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一、計畫緣起(1/3) 

政府105年宣布啟動「能源轉型」 
 -從綠能到節電，全台從南到北陸續投入 

雲林「農業、綠能」雙首都 

嘉義市「千屋計畫」 

桃園太陽光電綠能城市 

屏東「綠能造縣」 

宜蘭能源轉型三支箭 彰化打造風光大縣 

台南陽光電城 

矢言2017完成200座太陽光
電系統，創造2千萬度發電量 

「水光地氣」綠能倍增、法
規盤點、能源管理社區營造 

以「綠能文化、智慧彰
化」為縣政願景。 

打造低碳綠能永續城鄉 

再生能源、節能及儲能為主軸，
推動住宅屋頂光電 養水種電、畜牧生質發電、加入

100%再生能源城市網絡 

目標2年內再打造1座曾文水力
發電廠年發電量 
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一、計畫緣起(1/3) 

政府105年宣布啟動「能源轉型」 
 -從綠能到節電，全台從南到北陸續投入 

雲林「農業、綠能」雙首都 

嘉義市「千屋計畫」 

桃園太陽光電綠能城市 

屏東「綠能造縣」 

宜蘭能源轉型三支箭 彰化打造風光大縣 

台南陽光電城 

矢言2017完成200座太陽光
電系統，創造2千萬度發電量 

「水光地氣」綠能倍增、法
規盤點、能源管理社區營造 

以「綠能文化、智慧彰
化」為縣政願景。 

打造低碳綠能永續城鄉 

再生能源、節能及儲能為主軸，
推動住宅屋頂光電 養水種電、畜牧生質發電、加入

100%再生能源城市網絡 

目標2年內再打造1座曾文水力
發電廠年發電量 

雲林四湖村民抗議，太
陽能發電設備圍聚落 

紅柴坑試驗井深度與熱度
不足，後續經費遭刪 

桃園喊卡：即起暫停發埤
塘許可證 

農地種電違規遭廢止容許使
用，以台南七十件最多。 

桃園喊卡：即起暫停發埤
塘許可證 

紅柴坑試驗井深度與熱度
不足，後續經費遭刪 

農地種電違規遭廢止容許使
用，以台南七十件最多。 

雲林四湖村民抗議，太
陽能發電設備圍聚落 
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中央政府 地方政府 

地方政府角色逐漸加重，態度也從被動轉為主動 

2009 再生能源發展條例上路 

2015 智慧節電計畫 

2016 縣市政府推廣再生能源補助 

2013 夏月節電期間縣市節能示範競賽 

2009 政府機關及學校四省計畫 

2012 陽光屋頂百萬座 

2017 新節電運動、綠能屋頂 

地方政府蛻變成主動積
極的行動者 

如同多數國家，能源權
責隸屬中央；地方僅為
部分業務的執行者 

地方政府逐漸成為推動
能源政策的重要協作者 

一、計畫緣起(2/3) 
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地方積極加入能源轉型行列，挑戰亦隨之而來 

政策需應因地制宜 

地方承辦 
人員意見 

一、計畫緣起(3/3) 

政治決心與行動力是突破

資源限制的關鍵 

缺乏當地能源使用狀況與

節能潛力評估 

強化法規、政策工具及 

預算支持 

承辦業務逐漸繁重 

需強化專責組織與培力 

為加速落實能源轉型 
中央政府該如何提供地方政府協助？ 

5 

地方能

源政策 

綠能 

節能 

公民
參與 

交通 

建築
節能 

低碳 

空
污 

核心能源議題 在地相關子題 

新課題 ! 
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二、國外推動現況  

國外的「中央政府」怎麼協助地方推動能源治理？ 

縣市能源

規劃指引 
試點計畫 

地方政府

交流機制 

法規明確

授權要求 

地方專責

推動組織 

製作指引，供地方
政府按部就班完成
整體能源規劃，包
括能耗現況盤查、
推估、目標設定、
採取行動、追蹤與
成果評估等。 

中央邀請積極
的地方政府申
請綠能或節能
試驗計劃，藉
以建立示範案
點。 
 

提供地方政府
政策經驗交流
學習的實體工
作坊、課程或
網站平台。 
 

中央的減碳或
能源法規要求
地方須提出能
源規劃。 
 

協助地方設置專責
推動組織，兼具研
究規劃與執行能力
者，也邀約當地的
學校研究團隊、智
庫合作。 
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三、預備會議民眾意見 
 

地方政府在能源轉型這部分

相關治理經驗是不足的。 

應更積極協助各縣市政府扮

演能源轉型工作。 

中央綠能、減碳、節能等經費
發放後，應協助地方建立各項
資源整合機制…避免規畫政策
時面臨資源切割、零碎且重覆
工作。 

                                   共有 18 則意見 與此方案相關，包括 預備會議 

地方能源治理發展固然

需要中央協助，但地方

政府作為主體，應展現

主動性與相應規劃。 

能源轉型計畫須納入在地社區

參與，如發展符合在地居民需

求的「共構性」的能源設計 

很多地方政府提出減碳目標，中央應

加強訓練，監督地方政府計算並公開

行政轄區內碳排，促進相關政策的規

劃與執行。 

應協助地方政府成立能源轉型專責

單位，以全面且長期推動相關工作。 

地方能源治理能力經驗

待強化，並整合資源 

如何納入在地特性、自

主性，並持續挹注能量 
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四、工作項目設計概念 

試
點
計
畫 

法規
授權 

專責
組織 

政策需應因地制宜 

地 
方 
承 
辦 
意 
見 

政治決心與行動力是突破

資源限制的關鍵 

缺乏當地能源使用狀況與
節能潛力評估 

強化法規、政策工具及預

算支持 

承辦業務逐漸繁重， 

需強化專責組織與培力 

地方能源治理能力經驗待

強化，並整合資源 

如何納入在地特性、自主

性，並持續挹注能量 

預
備
會
議 
意 
見 

國外策略 

規劃
指引 

交流
機制 

辦理地方能源 

治理試點及擴散 

建立地方政府能

源政策交流機制 

培育地方能源 

治理人才 

建構地方能源 

評估工具 

訂定能源策略 

規劃指引 

推動工作內容 

誘因 
設計 

經驗 
學習 

強化
能力 

試驗 
機會 

資源
整合 

政策
撰擬 

掌握
資訊 

 參採地方政府推動現況、國外主要推動作法及預備會議民眾意見，設
計本項重點推動方案之工作內容。 
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 協助分析各措施推動下的節能量

與減碳效益，做為政策擬定參考。 

 用電資料進行視覺化及統計分析，

例如以地理資訊呈現鄰里間住宅

部門節電成效差異情形。 

PV與風力可開發潛力區域 
與天然資源分布 

節能案例效益分析 基本用電解析 

(一)建構地方能源評估工具 策略模擬工具 (政策情境節電潛力預估) 

五、推動內容說明(1/5) 
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五、推動內容說明(2/5) 

 提供按部就班的指引手冊，引領各縣市第一線承辦人員盤點相關
法規與政策，彙整成縣市能源政策框架，並提出行動計畫。 

(二)訂定能源策略規劃指引 

能源治理

組織架構 

能源現況

評估 

政策目

標藍圖 

政策 

設計 

執行 

政策 

監督與

自評 

應用評估工
具掌握現況
並制定目標 

判定優先政策 

成效評
估檢核 

設計跨局處的
合作協調平台 
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五、推動內容說明(3/5) 

(三)辦理地方能源治理試點及擴散 

 推行試點計畫，包括能源現狀盤查、目標設定、優先政策擬定； 

 藉由專家團隊直接協助，藉此建立起地方的能源治理機制框架。
獲得經驗後，再由試點縣市往外推廣。 

試點主軸：依照前述指引內容，落實
縣市能源策略規劃。 

方式：挑選兩個縣市參與，依照指引
內容，建立起完整的地方能源治理架
構。 

團隊：由承辦團隊與外部專家直接與
地方政府合作。 

後續：依照試點計畫反饋意見，修正
指引後推廣至其它縣市 

例：美國波士頓2014年提出氣候行動計
畫，以「80 X 50」作為城市口號暨目
標 (2050年減少80%溫室氣體減量目標)，
並成立產、官、民合組的推動委員會。 
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(四) 培育地方能源治理人才 

 透過課程、工作坊等方式，讓地方政府承辦人員與協力團體提
升地方能源治理工作之技術能力與效益 

 或邀請利害關係人與專家、民間團體進行能源議題對話，提升
地方能源意識，以利政策推行。 

五、推動內容說明(4/5) 

掌握與分析

能源數據 

再生能源潛

力評估與推

動策略規劃 

節能潛力與

策略規劃 

政策設計與

成效評估 

實際經驗 

分享 實體或線上 
課程、工作坊 

培力對象 

地方能源業務承辦科員、主管 

計畫執行團隊、民間團體、產業團體 

學習與交流型態 
透過網路或實體方式，辦理每月或
不定期資訊交流 

視訊課程 經驗分享 能源講座 

實體參訪 教育訓練 產業媒合 

建立激勵機制 
結合環境教育課程、納入公務人員
終身學習時數或表揚機制等 



經濟部能源局 

Bureau of Energy 

13 

 建立交流機制，辦理交流活動： 

安排實體交流工作坊，以利地方

承辦同仁與委外團隊經驗學習。 

 設置網站平台： 

彙整地方可行之工具、政策指引，

並作為對外成果展示窗口。 

 建立策略案例資料庫： 

國內外案例整合成為資料庫，便

於地方政府設計政策參考。 

(五)建立地方政府能源政策交流機制 

五、推動內容說明(5/5) 

 建立交流機制：促成地方政府推動經驗交流與學習 

 建置網路平台及治理資訊：整合地方能源治理資源，彙整國內外
案例實績、評估工具，同時擔任地方能源策略中心角色。 



經濟部能源局 

Bureau of Energy 

14 

六、推動時程與目標 

辦理地方能
源治理試點
及擴散 

建立地方政
府能源政策
交流機制 

培育地方能
源治理人才 

建構地方能
源評估工具 

研擬地方
能源治理
機制指引 

辦理地方能源政策課程與工作坊等交流活動 

修正指引 

定期辦理公務員能源治理培力課程 

規劃並維護地方能源策略網站平台 
 (案例蒐集、資源彙整、線上課程) 

辦理地方協力團體課程 
 (智庫、委外團隊、市民團體) 

擴大一般民間社團的
能源知識培力 

以指引進行縣市試點計
畫 

辦理各種能源評估工
具培訓課程 

將能源評估工具應用
於政策規畫之課程  

配合需求開發後續能源評估工具 
全
方
位
推
動
協
助
地
方
能
源
治
理 
 

2018 2019 2020 

協助建構地方能源
資訊模組、能源供
需模擬系統等工具 

推廣到其它縣市 

訂定能源策
略規劃指引 

專家 
諮詢 

蒐集地方業務單
位反饋意見 

徵求試
點縣市 

推廣到其它縣市 

規劃網
站與交
流活動 
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七、推動目標與預期效益 

從地方推動能源
轉型來激發動能 

2020 年前，協同地方政府完成能源治理規推動機制 

使地方有能力打
造在地能源政策 

目標 

使能源議題溝通
擴散更順暢通達 

輔導半數以上直轄市與縣
市擁有能源資訊數據模組
與分析工具。 

 

 

15 
2020年前，至少實際協助5
縣市依照指引完成整體能源
治理架構。 

 

5 

透過工作坊與課程，培
養地方治理人力至少
1000人次。 

 

1000 
網站資料庫至少累積200
則國內外城市優良政策案
例與分析。 

 

200 

接洽、合作或培育至少 
25 個在地協力團隊，以
協助地方能源政策推展。 

 

25 
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附件 
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美國能源部轄下的「能源暨再生能源 EERE」辦公室負責協調
各州與市郡的能源治理業務，提出 10 步驟的指引手冊 

「Community’s Energy Strategic Planning, CESP」， 

參考資料： http://energy.gov/eere/slsc/guide-community-energy-strategic-planning  

6.確認行動的優先順序 

7.整合資助與財務融資策略 

8.發展藍圖以推展落實 

9.擬定定期評估計畫 

10.完成、通過並公布地方能源策略規劃 

國家：美、加、德、智利、法、愛、奧、瑞士、ICLEI  

內容：供地方政府按部就班完成整體能源規劃，內容包括能耗現況盤查、推
估、目標設定、採取行動、追蹤與成果評估等。 

(一)縣市能源規劃指引 

外國中央政府的地方能源治理作法 (1/5) 

1. 建立並授權領導團隊 

2. 確認利害關係人並使其參與 

3. 發展能源願景 

4. 評估能源現狀 

5. 發展能源目標與策略 

    我國尚無法令要求地方政府需擬訂地方整體能源規劃。但依據溫室氣體管理法，地方 
    政府需提出縣市管制方案，提出節能減碳行動。 
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國家：美國、法國、德國、奧、瑞士等 
內容：提出有經費挹注的再生能源或節能試驗計劃，邀請積極的地方政府申請，

藉以建立示範案點，成功後得以擴散經驗。透過制度設計，亦可使地方能
提出因地制宜政策之機會。 

針對鄉村、原民地區特製試點計畫：智利、法國 

(領跑者市鎮) 試點計劃 

環境部提出，有意願者申請加入 

• 招募零廢棄物區域提案 

• 招募1500處生質沼氣場域 

• 招募 Breathable Cities 

• 招募建築能源診斷與節能改造計畫 

獎金競賽 

法國環境部地區能源轉型計劃 
(TEPCV) 邀請各市鎮自提綠能永續政
策與目標，以競賽方式資助優選的 
200 餘個市鎮所提出的政策計畫。 

法國能源轉型國家戰略(行動計畫) 
提出的兩種試點計畫方式 

(二)輔以經費之試點計畫 

我國能源局近年陸續透過計畫方式，提供縣市政府節能與再生能源推廣之經費。其它部 
會亦有提供地方之節能補助計畫。 

外國中央政府的地方能源治理作法 (2/5) 
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 官方設置：美國、智利、加拿大各省內；美、
德、法有地方策略中心； 

例：德國環保部「國家氣候倡議」網站下，架
設地方氣候行動能力建置中心網頁「SK:KK」： 

(1) 溝通交流：電子報、諮詢電話窗口。 

(2) 培育與資源：標竿案例、工作坊與線上課
程時間與報名、評估工具介紹、顧問公司
名單、計畫補助資源。 

(3) 政策傳達：聯邦最新公告的地方能源政策
指令(依部門別)、各機關補助資源。 

(4) 活動：年度縣市競賽資訊、工作坊等。 

(三)地方政府交流機制 

我國縣市能源治理政策工具、能源數據散布在不同 
單位平台，亦少有常態性地方政府能源培訓之規畫。 

外國中央政府的地方能源治理作法 (3/5) 

 智庫與地方政府發起：法國、
愛爾蘭、ICLEI、韓國。 

 內容：提供地方政府政策經驗之交流學習，以小型工作坊、年度研討會為主，網
路平台為輔。美國設置聯繫窗口，並引入業者與環保團體一同參與 

19 
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 強力要求：法國、韓國、德國 
 內容：相較於多數國家社區能源計劃均採自願性(加拿大、智利)，或以專案選擇式

輔導(愛爾蘭)；法、德、韓國均由中央的減碳或能源法規，要求地方必須提出能源
規劃。 

 法國地方政府需提出 
「區域氣候空氣能源計劃」SRCAE 

 2010立法︰要求各區必須提出SRCAE，包
括再生能源、能源效率、氣候變遷調適等領
域。五年檢討一次。擬訂的能源與減碳目標
亦必需參照法國與歐洲的中長程減碳規劃。 

 2015年《能源轉型法》建築節能、再生能
源等章節︰均指中央需與地方政府合作推動。 

 
法國政府透過自治法的多次修正，加上 
環境法案的授權，逐步讓地方政府擁有 
更多能源權責。 

(四)法規明確授權或要求 

我國能源政策屬中央權責，地方政府配合推動。另依溫管法，地方需擬定縣市溫室氣 
體管制方案，訂立目標與行動。 

外國中央政府的地方能源治理作法 (4/5) 
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特設推動組織：愛爾蘭、韓國、德國、ICLEI、歐洲能源獎   
內容：各國自治情況不同，部份市、郡階層可設置能源局辦理業務。本章指特設
的地方專責推動組織，兼具研究規劃與執行能力者。 

 愛爾蘭半官半民的中介組織 

歐盟推動 SAVE II專案期間(1997-

2002)，輔導並資助愛爾蘭各區域層

級成立地方能源管理機關(Energy 

Agency)，與地方政府密切合作推動

以節能為主的業務、計劃，但不直接

隸屬於地方政府，而是地方政府或民

間出資成立運作、非以營利為目的之

獨立機構。 

 韓國大城市的城市智庫 

韓國的大城市如首爾、釜山、大邱均有官

方的城市智庫，制定城市中長期發展方向

與社會經濟策略規劃。 

首爾的「減少一座核電廠」與《首爾特別

市能源政策條例》即由「首爾研究院」

(Seoul Institute) 研擬與執行。釜山「能

源計劃」由釜山市出資的釜山發展研究院

所研擬。 

(五)地方專責推動組織 

我國地方政府並無能源事務專責機關，多數由經發局(公用電力科)或環保署(空保)處理 
相關業務規劃。地方政府多透過委辦，尋求外部單位協助政策規劃。 

外國中央政府的地方能源治理作法 (5/5) 
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外國城市怎麼做？以首爾為例 (1/2) 

◢ 電力消費80%以上來自住商 

◢ 首爾最終能源消費：15,496千toe 

資料來源：One Less Nuclear Power Plant Initiative in Seoul (2014) 
                  首爾市第四次地方能源計畫 (2014) 

 2012年「首爾特別市能源政策條
例」並於同年執行「減少一座核電
廠」行動計畫︰ 
期望藉由系統性且全面性的整體規
劃與推動，以需求面節約能源和供
給面開發新再生能源雙管齊下，達
成節能減碳目標。 

現況盤查分析：以利策略優先次序規劃 

目標藍圖設定：有助於研擬政策進程 

降低最終能源消耗 
2020年300萬TOE 
2030年500萬TOE 
2035年530萬TOE 

(相較2005年) 

電力自主率 
2020年20% 
2030年33% 
2035年35% 

 

溫室氣體排出量縮減 
2020年1000萬噸CO2 
2030年2000萬噸CO2 
2035年2150萬噸CO2 

(相較2005年) 

低碳綠色首都 

能源安全 
都市 

能源福祉 
都市 

能源低消
耗型都市 
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外國城市怎麼做？以首爾為例 (2/2) 

 2012.07 首爾特別市能源政策條例 

 減少一座核電廠(2012~2014) 
 2015年邁進第二期「減少一座核電廠」計畫(2015~2020) 

 每五年出版未來20年「首爾特別市能源計畫」 
 每年規劃並施行「首爾特別市能源使用合理化之相關實施計畫」 
 每年製作「能源政策白皮書」昭告市民能源推行政策的重要內容與推動情形 

 設立能源政策委員會(30位)，由市長從市民團體、宗教界、經濟界、學界、
教育界、新聞界等各社會階層負有名望者之中委任委員。 

 規劃、變更與執行能源政策計畫相關事項，並評估推動績效，聽取收集市
民意見。 

 強化與市民等團體之合作：提供能源使用暨產出之相關資料，與因應能源
節約暨效率化於行政、財政方面之援助 

 能源教育、宣導暨獎勵 

 再生能源暨未應用能源的開發、利用及推廣 

 住商：既有與新建物能耗、溫度管制 
 產業：自發性協議 
 運輸：環保綠能交通政策 
 機關、其它 

 獎勵補助為主 

中央法規要求
地方政府每5
年即須提出能
源計畫 

賦予專家
與NGO
任務 

南韓首爾 

縣市能源相關量化
目標設定 

能源供需規劃 
定期產出 

專責組織 

檢討機制 

民眾參與 

政策工具 
供給端 

政策工具 
需求端 

獎勵與懲罰 

為各部門設定
節能目標並提
出政策工具。 


