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經濟部能源局

Bureau of Energy 一、推動背景 (1/2)

目的

法規

民間共同參與 落實資訊公開 顧及公平正義

能源發展綱領

透過機制面建構，落實能源賦權精神，完善能源轉型考慮面向

定
位

面
臨
議
題

1. 參與的管道
2. 參與的機制

1. 無法理解能源資訊
2. 無法取得能源資料

1. 擴大參與對象
2. 能源議題人才培育

不同能源政策
政策前參與 政策後監督
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經濟部能源局

Bureau of Energy 一、推動背景 (2/2)

公民參與機制意見蒐集

能源資訊與資料開放機制意見蒐集

啟動 會前 會後

• 機制(含誘因)

• 資訊公開平台
• 經常性溝通

• 開放原則
• 參與代表性
• 背景資訊
• 培力

• 管考納入利害關係人
• 管考內容需資訊公開
• 政府決策但應回應

資訊 資料

• 易於搜尋的整合式資訊來源
• 易讀：視覺化與懶人包
• 互動式的資訊查詢系統

• 開放為原則，不開放為例外
• 需要法源要求公開資料
• 格式要能第三方加值應用

公民意見 已針對公民參與及能源開放資料做先期意見蒐集

機制 資訊 資料 培力
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(一) 能源審議個案

二、國際趨勢與作法 (1/4)

採用新興模式的國際案例多為政策前參與，因會議辦理的目的而有不同態樣
的差異，然參與模式多數亦在摸索階段，整體辦理時程多數介於6-14個月，
所花經費千萬至億不等。

全國型能源審議個案 地方型能源審議個案
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經濟部能源局

Bureau of Energy

參與
模式

討論類型 誰來參與 意見產出 組織成本

模式簡介 會議目的
議題
廣度

政策
屬性

政策
階段

參與對象 參與方式 參與人數
是否需達成

共識
產出形式

使用
經費

籌備
時間

進行
時間

公民
會議

• 開放事前閱讀資料並
透過專家解析

• 在一定訊息基礎上，
相互辯論與判斷

針對具有
爭議性政
策

較廣 行動方案 前 一般民眾 主動報名 10-20 人 是
書面政策
的建議

約
100-

200

萬

3個月 3-7天

公民
陪審團

• 藉由聽取專家與利害
關係人之多元看法，
再對議題進行審議

希望得到
具代表性
建議

較小 行動方案 前 一般民眾 隨機抽樣 10-20人 較弱
公民報告
(政策的
建議)

約
200

萬

3-6個
月

3-9天

願景
工作坊

• 邀請不同利害關係人，
一般民眾則開放報名
後再篩選，盡量符合
社會組成

• 共同討論事先發展的
劇本

希望得到
多元意見
及方案選
擇

較廣 目標願景 前

政府官員
專家
利益團體

邀請

20-60人 是
書面未來
的願景和
行動方案

約
100-

200

萬

2-3個
月

1-3天

一般民眾
報名後再以
社會組成篩
選

學習圈
• 面對面團體討論
• 善用所有成員的經驗

經驗分享
與學習

較廣 目標願景 前 一般民眾 主動報名 10-千人 是
書面未來
的願景和
行動方案

上百
萬

6-12

個月

可長
達一
年

公民
咖啡館

• 創造輕鬆討論氛圍，
比如備有咖啡等

• 藉由桌長引導，進行
小團體討論

• 引發對問題的反思、
相互分享知識

希望得到
多元意見
並強化學
習

較廣 目標願景

前、
中、
後皆
可

政府官員
專家
利益團體
一般民眾

邀請與
主動報名

10-千人 較弱
書面歸納
參與者的
主要觀點

約
50

萬
3個月

0.5-

2.5天

二、國際趨勢與作法 (2/4)

(二) 參與模式分析與整理 實際參與階段因目的不同而有不同的參與模式
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(三) 國外推動共通性作法

二、國際趨勢與作法 (3/4)

雖然會議辦理方式因目的而有差異，然在資訊公開、培力與參
與原則仍具有共通點

爭議性能源議題
前 後

機
制
面

資
訊
面

培
力
面

啟始/預備會議 工作小組

會議背景資訊

公民會議

講師/專家講座

線上討論

委員會

討論式民調

工作小組/委員會

政策報告
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(四) 能源開放資料

資料蒐尋/篩選器 應用 資料要求 其他特點
英國 有主題分類、無能源主題、地理位置搜索、

數據擁有者(單位)、資料格式、關鍵字搜索
(含簡易語法)

APPs展示 資料要求、提問
1.每個資料集下皆有使用者留言互動
區塊

美國 有主題分類、有能源主題、地理位置搜索、
數據擁有者(單位)、資料格式、關鍵字搜索
(含簡易語法)、Tag(有能源,具篩選功能)

APPs展示、
應用案例(連
到外部網站)

資料要求、提問、
問題回報

1.整理外部(公部門與各國OPEN GOV.
平台)開放平台連結
2.部分主題(含能源)設有創新應用競
賽專區

韓國 有主題分類、無能源主題、數據擁有者(單位)、
資料格式、關鍵字搜索

APPs展示
應用案例

資料要求、提問、
問題回報

1.將數據、文件、具OPEN API之格
式做明確區隔
2.近一個月開放資料更新專區

德國 有主題分類、無能源主題、數據擁有者(單位)、
資料格式、關鍵字搜索、Tag(不具篩選功能)、
資料開放程度與使用許可

應用案例(連
到外部網站)

無資料要求功能、
可提問

1.將數據與文件格式做明確區隔
2.清楚的法源依據說明
3.整理外部(包含私部門)開放平台連
結

荷蘭 有主題分類、無能源主題(子主題有能源)、數
據擁有者(單位)、資料格式、關鍵字搜索、
Tag(有能源,具篩選功能)、使用許可

無

資料要求(子主題
分類中含能源) 、
提問、資料要求
與問題回報

1.整理外部(包含私部門)開放平台連
結
2.地理資料圖集在另一網站

日本 有主題分類、有能源主題、數據擁有者(單位)、
資料格式、關鍵字搜索(含簡易語法)、Tag(有
能源,具篩選功能)

應用案例(連
到外部網站)

資料要求、提問、
資料要求與問題
回報

整理外部(包含私部門)開放平台連結

歐盟、歐洲 有主題分類、有能源主題、數據擁有者(單位)、
資料格式、關鍵字搜索(含簡易語法)、
Tag(有能源,具篩選功能)

APPs、應用
案例(連到外
部網站)

資料要求、提問

1.主題分類使用多歐洲語言辭典
EuroVoc
2.近一個月開放資料更新
3.整理外部(歐洲國家)開放平台連結

二、國際趨勢與作法 (4/4)

國際間透過專屬的開放資料平台，納入能源主題，提供使用者加值應用。同時，皆有
資料要求與提問功能。
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經濟部能源局

Bureau of Energy 三、國內推動現況分析

不同能源政策
政策前參與 政策後監督

說明會

公聽會

聽證會
(具約束力)

公眾可接受的前後期參與及監督模式尚需建立，且仍需提升公眾參與能源政
策的層面與比例。開放資料/資訊需整合性的入口頁面

問題點:

1. 各種不同態樣的公民參與模式仍在嘗
試階段，需要一個公眾可接受的多元
參與模式 [能源政策公民參與機制與原則]

2. 雖已許多公民參與平台，但參與層面
與群體比例有限 [擴散能源知識並培育人才]

問題點:

公民參與政策監督與落
實的機制尚待建立 [能源政

策公民參與機制與原則] +[能源
開放資料及推廣加值運用]

問題點:

能源資料搜
尋不易且難
懂 [能源數據

視覺化與資訊
庶民化] +[能源
開放資料及推
廣加值運用]
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經濟部能源局

Bureau of Energy

總計收到30+10則相關意見

四、預備會議民眾意見

建構參與式能源治理機制 40則
建立能源政策公民參與機制與原則

考量在地意見
健全「科研與政策對話」

確保跨領域的協作
定期並重視不同層級多元性

過程應透明化並納入利害關係人
到校舉辦公眾會議

給予企業社會參與之獎勵

主動宣導；媒體宣導
中小學教育及培力

大學教育與能源產業結合
走進大學校園，帶動非同溫層
進行各領域範疇的能源人才盤點
用社區組織者的社造工作力量

現有計畫進展並做公開於相同網站
村里長廣播宣布會議日期時程
所有能源業者要公開相關資料

能源供需、輸配電、汽電共生資訊
台電資料、天然氣、再生能源路徑

強化能源開放資料及推廣加值運用

建構能源數據視覺化與資訊庶民化

擴散能源知識並培育能源人才

14則

人民無法輕易得知與理解政策

11則

14則

1則
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(一)建構能源數據視覺化與資訊庶民化

五、推動內容說明 (1/4)

整合性能源資訊入口網站 能源統計視覺化與親民化
能源整合性入口網站(能源局網站)，提供易搜尋且
易理解的能源知識與使用體驗，並提供參與管道
與經驗分享

互動性的視覺化能源統計查詢
及圖文能源知識文件

10
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(二)強化能源開放資料及推廣加值運用

• 盤點能源開放資料
現況

• 針對特定族群釐清
其所需之能源資訊

• 拜訪開放資料社群，
理解需求

民眾自行應用：
APP軟體

政府加值應用：
互動性查詢

五、推動內容說明 (2/4)

確保資料來源、開放資料、創造應用的可能性

能源管理法修正
盤點能源開放資料

現況與需求

• 透過法令使能源主
管機關擁有取得能
源資料的權力

• 在不違反個資法前
提下，開放能公開
源資料

國際綠色按鈕概念

在客戶授權之前提下，允許
數據資料從公共事業自動傳
輸給第三方的資料交換協議

跨單位整合之
能源開放資料平台

國
內
案
例
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(三)擴散能源知識並培育能源人才

能源講師與人才資料庫

拜訪交流

拜訪不同團體
拓展參與族群

拼湊完整多元
能源意見藍圖

不同的角度，協
助關心能源政策

五、推動內容說明 (3/4)

針對不同對象，系統性建構多元培訓模式及擴散管道
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經濟部能源局

Bureau of Energy

(四)建立能源政策公民參與機制與原則

五、推動內容說明 (4/4)

不同公民審議機制試行

建立公眾可接受的能源政策公民參與指引

針對公民參與機制中的重要元素，透過試行審議機制徵詢公眾意見

能源議題公民參與資訊公開平台

落實參與資訊公開與分享

透過完整徵詢過程，由民眾參與決定參與式能源治理的指引與方向

何議題該

公民參與

委員會

組成

能源資訊

提供

參與的代

表權如何

決定

不同類型能源

議題的適合參

與模式

如何決定與產出

一項共同決議

公眾如何

參與政策

執行

公眾參與

檢討與監

督的方式

指
引
架
構
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經濟部能源局

Bureau of Energy 六、推動期程規劃

短期(~2018年) 中期(~2019年) 長期(~2020年)

能源開放
資料

擴散能
源知識
並培育
人才

建立能
源政策
公民參
與機制
與原則

•能源局網站改版規劃 •能源局網站改版 •提供個人差異化資訊功能

•能源局統計視覺化 •鏈結能源相關資訊 •能源專業數據資料庫查詢系統

•能源資訊圖文改寫 •能源統計Fact Sheet

•盤點國內公開現況 •整合能源資源與格式

•逐年拜訪非能源領域NGO，瞭解不同領域於能源領域之需求

•針對前年度拜訪單位辦理教育訓練課程

•針對能源領域NGO團體定期辦理交流會議

•配合能源政策推廣活動，針對民眾與學校做溝通

•盤點各組能源教育資源

•研擬能源教育講師制度 •建立能源人才資料庫

•針對代表性辦理公民
參與

•針對參與時機、議題
與頻率辦理公民參與

•針對共識、公民監督等持續辦理公
民參與

•透過參與方式制訂參與式治理機制•拜訪多元團體尋求不同意見與辦理方式

•配合地方能源治理，於縣市辦理公民參與試點計畫

•討論過程官方參與，並紀錄於公開網站中，以建立制度信任

•跨單位整合之能源開放資料平台

能源數
據視覺
與資訊
庶民化

逐步擴大參與，提供參與所需資訊與知識，建立可信賴的參與原則

•能源管理法修正

•能源教育講師制度試行
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經濟部能源局

Bureau of Energy 七、推動架構

建立各類型能源政策之公民參與機制與原則

能源政策

參與式能源治理指引

訂定公眾
可接受的政策

1. 民眾需要怎樣的能源資訊
2. 參與代表權如何決定
3. 意見不同時，如何決定與產出
4. 政策執行時，公眾可參與的部分有哪些
5. 政策落實的責任與公眾參與檢討的方式

政府代表

產業界

能源領域團體

非能源領域團體

一般民眾

學研單位

共
同
產
出
系
統
性
機
制

能
源
議
題
人
力
培
育

公民/

利害關係人
政府/

相關機關

能源資訊公開

擴
大
參
與
族
群

保護少數民眾之權益
(理解議題促使參與)

常設性雙向
溝通管道

公民意見與資訊
(透過交流會、研討會及公民參與會議)

提供
充分資訊

理解能源議題
(視覺化與庶民化)

強化施政依據及接受度 補足政府考量之不足

能源統計資訊
能源政策與法規
供需預測與推估
國際能源政策與資訊
會議紀錄與資料
公眾意見 一般性資料與程序性會議資料 15



經濟部能源局

Bureau of Energy 八、預期效益與目標

1. 建立政府與公眾良性
能源政策溝通，達成

資訊透明、人才培育
及建立系統性參與式
能源治理機制的目的

2. 建立各類型能源政策之

公民參與機制指引，
2020年後導入該指引
機制修正下階段能源白
皮書及相關能源議題之
推動。

1. 辦理講座20場，線
上課程瀏覽5,000人
次，完成實體課程人
才培育200人。

2. 提升能源政策民眾參
與比例與多元性。

1. 透過能源局網站
改版與資訊視覺
化及庶民化，提
升大眾對能源知
識之認知

2. 盤點能源資訊公
開資源，促使公
眾參與具有良好
的討論基礎

2020年前，與民眾協力完成我國能源政策公民參與指引目標

落實能源賦權
完善資訊公開

擴大參與族群
保障少數權益

建立可信任的能
源參與機制
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1.重點推動方案(計畫)名稱：建構參與式能源治理機制
2.期程與目標： 2020 年前，與民眾協力完成我國能源政策公民參與指引
3.推動背景：為落實能源賦權精神，加強政策溝通與公眾參與，確保世代公平，實現能源民主與正義。延續

過去公眾參與政策之經驗，系統性的建構公開與多元參與的機制，完善能源轉型之考慮面向。

4.推動內容：
(1)建構能源數據視覺化與資訊庶民化

整合性能源資訊入口網站：以開放資料為原則，提供易搜尋且易理解的能源知識與體驗

能源資訊的視覺化與庶民化：互動性的視覺化能源統計查詢及圖文能源知識文件。

(2)強化能源開放資料及推廣加值運用

盤點能源開放資料現況與需求：盤點能源開放資料現況與不同團體所需能源資料與需求，辦理交流會議

能源管理法修正：保障能源賦權，落實政府與個人取得所需資料之權益

跨單位整合之能源開放資料平台：能源開放資料統一平台，協力開發資料加值軟體。

(3)擴散能源知識並培育能源人才

拜訪不同團體，擴大參與族群：持續與長期關注能源領域團體交流，並主動瞭解非能源領域團體所關注

事項，拓展參與族群。辦理講座與校園課程，建置網路線上能源課程，厚植國內能源領域人才與能量。

能源講師與人才資料庫：建立能源講師制度，培育國內人才並協助擴散能源知識與能量。

經驗分享與交流會：針對產官學研不同族群，辦理經驗交流會議，完善多元領域能源議題見解與想法。

(4)建立能源政策公民參與機制與原則

公民審議機制試行：針對公民參與機制中的重要元素，透過試行審議機制徵詢公眾意見

能源議題公民參與資訊資訊公開平台：落實參與資訊公開與分享

建立公眾可接受的能源政策公民參與指引：確立參與式能源治理基本原則，導入產官學研，協作概念決

定參與式能源治理機制及檢視流程

5.預期成果：
(1)建立政府與公眾良性能源政策溝通，達成資訊透明、人才培育及建立系統性參與式能源治理機制的目的

(2)辦理講座20場，線上課程瀏覽5,000人次，完成實體課程人才培育200人。

(3)建立各類型能源政策之公民參與機制與原則，2020年導入該機制修正下階段能源白皮書撰擬程序。

九、重點推動方案文件初稿 (1/2)
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建立各類型能源政策之公民參與機制與原則

能源政策

參與式能源治理指引

訂定公眾
可接受的政策

1. 民眾需要怎樣的能源資訊
2. 參與代表權如何決定
3. 意見不同時，如何決定與產出
4. 政策執行時，公眾可參與的部分有哪些
5. 政策落實的責任與公眾參與檢討的方式

政府代表

產業界

能源領域團體

非能源領域團體

一般民眾

學研單位

共
同
產
出
系
統
性
機
制

能
源
議
題
人
力
培
育

公民/

利害關係人
政府/

相關機關

能源資訊公開

擴
大
參
與
族
群

保護少數民眾之權益
(理解議題促使參與)

常設性雙向
溝通管道

公民意見與資訊
(透過交流會、研討會及公民參與會議)

提供
充分資訊

理解能源議題
(視覺化與庶民化)

強化施政依據及接受度 補足政府考量之不足

能源統計資訊
能源政策與法規
供需預測與推估
國際能源政策與資訊
會議紀錄與資料
公眾意見 一般性資料與程序性會議資料 18

九、重點推動方案文件初稿 (2/2)
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附件
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經濟部能源局

Bureau of Energy附件一、我國公民參與模式案例整理

參與模式 國內範例（節選） 委辦單位 執行單位

公民會議

2005 稅制改革公民共識會議 財政部賦稅署
世新大學公共管理
顧問中心

2005 全民健保公民共識會議 中央健康保險局 台大社會系

2008 性交易應不應該處罰會議 行政院研考會 台大社會系

2009 全球暖化世界公民高峰會 丹麥科技委員會
台灣大學社會科學
院、台灣永續能源
研究基金會

2010 核廢何從
原能會

政治大學公共行政
系

公民陪審團 2009淡水河整治公民陪審團 行政院研考會 台大社會系

願景工作坊
2008 台北縣「中港大排規劃與使用」
願景工作坊

台北縣政府
台灣環境行動網協
會

審議式民調 2013十二年國教實施方案 台大公共政策與法律研究中心

公民
咖啡館

2012 氣候變遷國家會議 環境保護署
師大環境教育研究
所

2014 國發會綠色經濟政策綱領 行政院國發會 中華經濟研究院

學習圈 2006 青年國是會議公民對話圈 行政院青輔會 -

資料來源: 林子倫 (2015).公民審議機制研析與試行分包期末報告
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Bureau of Energy附件二、能源政策公民參與指引撰擬程序

確立基本原則(公眾參與)，擴大民眾參與能源政策

2017年 2018年 2019年 2020年

資訊公開討論
與交流會議

參與者代表性
與組成討論

何種議題該參與？
參與頻率討論會議

共識形成方式 公民參與政策
落實與監督

背景資訊 多元參與組成
共同產出能源
政策公民參與
機制初稿

公開徵求意見 指引
定稿

前期措施制度確認 擴大討論
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