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壹、推動背景說明

一、預備會議民眾意見
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重點推動
方案名稱

預備會議民眾建議 對應工作
項目名稱

節能目標
暨路徑規
劃

• 能源還包括燃油與瓦斯，也應有節能減碳的計畫，在少子化人口停止成長下，燃油與瓦斯
等能源使用應該零成長，甚至負成長。(中-口-010-05-0)

• 去年NGO的討論共識就是要用電負成長1到2％，民進黨也答應用電要零成長，結果現在變
成正成長。如果用電一直成長的話，能源轉型目標是達不到的。(中-口-016-03-0)

• 就20-30-50目標下，節能有沒有設定目標，比例是多少，有什麼策略。(北-口-030-01-0)
• 用電效率的研發須有實踐時程。(北-書-013-01-4)
• 節電缺乏量化目標，政府應該勇敢把量化目標訂出來，公部門要帶頭做節電診斷，應該很

多策略上可以有節電的空間。(東-口-005-03-0)

我國整體
節能目標

• 在國際能源轉型經驗上，電力成長跟GDP是脫鉤的，建議政府不該再以GDP為考量，同時
這個建議上能源轉型的確遇到很多挑戰，政府不該停留在挑戰，而是看到挑戰提出相關方
法，那我們在執行中找出適合在地的方法。(北-口-023-04-0)(網-書-028-09-0)

• 電力部分希望納入總量管制概念。(中-口-027-01-0)
• 蔡英文政府曾提政見承諾，於2025年減少400億度用電量，應就此承諾訂出具體的時程，

如讓2025年可以回到2016年的用電量，同時訂定出減少這400億度電的具體路徑及策略。
(南-口-005-02-0)

• 應提出「國家能源效率行動計畫」，驅動「效率優先」（efficiency first）轉型策略(網-書
-020-03-1)

• 提出減少400億度電的具體階段路徑與策略：民進黨政府於2016年競選時，承諾2025年將
減少400億度電，綠盟要求政府應盡速提出減少400億度電的具體階段路徑與策略，落實用
電需求端的效率提升與節能，讓2025年的需電量回到2016年的水準。(網-書-032-04-1)

我國各部
門節能措
施與路徑



壹、推動背景說明

二、我國能源消費
(一) 2016年能源消費量為117,556千公秉油當量，較2015年成長

0.9%。工業為我國主要用能產業，2016年佔比達58.5%，其次
分別為運輸(12.0%) 、住宅(10.8%) 、服務業(10.8%)。

(二)近年(2014~2016年)住宅、服務業、運輸部門及農業用能成長率
高於平均值(0.5%)。
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壹、推動背景說明

二、我國能源消費(續)

(三) 2016年我國總用電量2553.8億度，較2015年成長2.2%。工業
為我國主要用電產業，2016年佔比達53.1%，其次分別服務業
(19.2%)與住宅(18.5%)。

(四)近年(2014~2016年)住宅、服務業、運輸部門及農業用電能成長
率高於平均值(1.4%)。
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全國電力消費結構
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壹、推動背景說明

三、我國節能推動措施現況
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法
規
管
理

節
能
輔
導

獎
勵
補
助

建置節能交通設施

工業部門 民生部門(含建築) 運輸部門

節能績效保證專案示範推廣補助

用能設備能源效率管理(能管法14條)

能源大用戶用能申報、查核與節電1%目標(能管法9,12條)

節能服務與輔導(節能診斷、節能服務團、自願性節能)

能源管理制度輔導與推廣(ISO5001)

指定能源用戶節約能源規定(能管法8條)

政府機關節能與輔導

能源管理人員制度(能管法11條)

節能教育與宣導

節能技術示範推廣(廢熱回收、高效率馬達、高效率道路照明、區域能源整合等)

國際合作與法規調合

建築物外殼節約能源設計規定(建築技術規章第17章)

結合縣市共推住商節電

節能設備(產品)購置補貼或補助

住宅節電獎勵

政府機關綠色採購規範

節能技術開發 (空調、照明等)

節能稅收制度(石油基金/能源基金)

海空港設施服務電力化

重型車輛節能技術開發

車輛能源效率管理(能管法15條)

輔導及補助汽機車電動化

節能資金貸款、節能賦稅減免

補助公路公共運輸多元發展

補助大型車輛汰舊換新及電動化



貳、推動目標與節能路徑

一、推動目標

7

2017至2025年

電力密集度

度年均改善2%

註：能源/電力密集度是國際間用來衡量一個國家整體能源使用效率的指標。它所代表的是生產過程中，產出每一單位國內生產毛額
所需要消耗的能源/電力，計算方式是以能源/電力的總消費量，除以國內生產毛額

2017至2025年

能源密集度

年均改善2.4%



貳、推動目標與節能路徑

二、民生部門節能措施規劃
(一)規劃作法與路徑
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2017 2018 2019 2020 2025

禁用鹵素燈泡規定

推動服務業能源大用戶1%用電效率改善目標

推動服務業自願性節能與內部節能服務，形塑集團企業節電氛圍及形成技術擴散

推動住商能源大用戶之能源查核及技術輔導

視2019年計畫成效，調整管制對象與目標值

已公告24項MEPS，14
項分級標示

指定能源用
戶能源管理法

規
管
理

訂定用電效
率目標

指定能源用戶能源管理項目後市場管理與稽查

用能申報與
查核
設備效率管
理

2019年相對2015年用電效率提升4%、用油不成長 視2019年計畫成效，調整節能目標與措施

依能源消費占比高、使用量增長、產業衝擊、民眾可負擔等原則，檢討擴大MEPS管制項目

節
能
輔
導

政府機關及
學校節能

節能輔導與
技術服務

服務業能源管理系統示範推廣輔導，協助用戶建置能源管理制度，依循PDCA持續提升能源使用效率及落實節能改善

中小型服務業(含連鎖服務業及商圈)節能輔導

獎勵
補助

節能績效保
證專案

擴大計畫經費至2億元，輔導法人、機關及學校導入ESCO進行節能改善

縣市共推住
商節電行動 投入75.06億元推動節電基礎工作、因地制宜節電措施與設備汰舊換新補助

自願性節能
標章

已公告51項自願性節能
標章示

以節能標章產品市占率維持在20~30%為基準，滾動式檢討各項節能標章能源效率基準

每年新增10家連鎖企業

新增飲水機MEPS 新增洗衣機/乾衣機/電鍋MEPS新增電視與顯示器MEPS
新增室內照明燈具MEPS



貳、推動目標與節能路徑

二、民生部門節能措施規劃(續)

(二)預期成果

 2025年相對2016年民生部門累計節能1,484.8千公秉油當量，其中節
電量為96.4億度。

 使我國節電氛圍成形，並協助地方建立節電治理能力與永續節能機制
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貳、推動目標與節能路徑

三、工業部門節能措施規劃
(一)規劃作法與路徑
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2017 2018 2019 2020 2025

推動工業能源大用戶1%用電效率改善目標

推動能源大用戶之能源查核及技術輔導

視2019年計畫成效，調整管制對象與目標值

法
規
管
理

訂定用電效率
目標

用能申報與查
核

設備效率管理

節
能
輔
導

推動區域能資
源整合

獎勵
補助

建置節能減
碳獎勵誘因

主要能源消費
產業能效規定

主要能源消費產業能源效率規定實地查驗

推動動力設備效率管理

推動能源密集
產業轉型

輔導設置區域能源供應中心，擴大蒸汽整合供應，促使最佳化產業能資源使用

促成能資源鏈結與循環利用，提升區域能資源使用效率 視前期計畫成效調整
目標

結合環保署溫室氣體抵換專案機制，協助產業將節能成效轉換成碳權額度，強化產業能效提升 視前期計畫成效調整目標

提供與協助產業應用政府節能減碳相關獎勵補助資源，加速老舊設備汰舊換新與採用先進技術、乾淨能源

藉由低碳生產現況與技術需求調查擬定低碳生產推動策略，輔導產業製程改善與設備汰舊換新

於能源密集產業、工業區、產業聚落，推動低碳燃料替代

視前期計畫成效調整目
標

製造業節能減
碳技術輔導

能源管理系統
建置推廣 協助產業建置數位電表與用電資訊監控系統， 量身打造智慧節能方案，追求能源管理智慧化

工業能源管理系統示範推廣輔導，協助用戶建置能源管理制度， 建立能源績效指標，落實產業節能自主性與持續化

視前期計畫成效調整目標

協助產業診斷公用系統、製程之節能減碳空間，導入可行技術措施，落實節能減碳

透過推動策略中心，針對重點行業擬定推動策略與應用輔導，提升系統優化 視前期計畫成效調整目標



貳、推動目標與節能路徑

三、工業部門節能措施規劃(續)

(二)預期成果

 2025年相對2016年工業部門累計節能2,216千公秉油當量，其中節電
量為73.1億度。

 營造節能減碳氛圍，促使產業自主推動節能措施。
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貳、推動目標與節能路徑

四、建築部門節能措施規劃
(一)規劃作法與路徑
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2017 2018 2019 2020 2025

更新指標公式 / 強化管制範圍
增訂高海拔山地氣候建築節能規範
增訂自然通風設計計算方式/誘導良好通風平面設計

建築外殼節
能設計強化法

規
管
理

提昇新建建築物之建築外殼節約能源設計基準
值10%

中央空調系
統設計管制

建立節能診斷平台 / 開發客製化設備資料庫及模擬分析工具 / 持續擴增模組資料庫 /促成國內產業聯盟

節
能
輔
導

開發能源模
擬評估工具

既有建築能
效提升

獎
勵
補
助

每年補助地方政府執行建築執照綠建築抽查工作
補助地方政府辦理綠建築宣導/公有建築物綠建築更新診斷與改造評估工作

補助縣市推
動綠建築工
作

都市更新整建維護補助 / 採用綠建材、綠色能源或綠建築工法進行整建維護工程優先補助

推動綠建築
證書及標章

視法規推動成效進一
步強化提升相關基準

修訂新建建築物節約能源設計標準
增修訂中央空調簽證表單 / 落實專業簽證

修訂建築技術規則建築設備編空氣調節及通風設備

辦理近零能源建築發展策略與可行性評估研究淨零耗能

強化綠建築標章節能評估指標，推動綠建築標章評定認可

視研究成果辦理後續推動工作

結合產業公協會 / 專業單位辦理建築節能輔導

中央既有廳
舍節能改善
示範

補助中央政府機關暨所屬廳舍 / 各級國立學校之既有建築物，辦理節能及綠建築改造示範

資訊透明 研議建築物外殼耗能資訊透明機制並施行

每年新增認可500件候選綠建築證書



貳、推動目標與節能路徑

四、建築部門節能措施規劃(續)

(二)預期成果

 2025年相對2016年建築部門累計節能691.2千公秉油當量，相當節電
31.15億度。

 2020年提昇新建建築物之建築外殼節約能源設計基準值10%，完成建
築物外殼耗能資訊透明機制並施行
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貳、推動目標與節能路徑

五、運輸部門節能措施規劃
(一)規劃作法與路徑
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2017 2018 2019 2020 2025

法
規
管
理

車輛能源效
率標準提升

交通工具空
氣污染物排
放標準

節
能
措
施

海空港設施
服務電力化

獎
勵
補
助

公路公共運
輸多元推升
計畫

大型車輛汰
舊換新

環島鐵路電
氣化

車輛耗能證明函核發、核章作業及能源效率標示查核，確保國內車輛之能源效率符合國內規定，
落實國內車輛能源效率標示管理制度

花東地區鐵路雙軌電氣化計畫

南迴鐵路臺東潮州段電氣化工程建設計畫

交通工具空氣污染物排放標準，配合訂定新售汽機車零排放標準施行日期

完成國際航空站設置橋氣
橋電設施

視使用情形增加設置

完成7大商港61座低壓岸
電及高雄港11座高壓岸電

視使用情形增加設置

電動汽機車
推動計畫

主要為:
1.偏遠路線營運虧損補貼 5.公車動態資訊系統
2.新闢公車路線 6.智慧型站牌及候車亭等
3.建置候車設施 7.需求反應式公車
4.票證優惠措施 8.其他提升公路公共運輸服務品質之計畫

淘汰一二期柴油大型車

大客車電動化

2022

2022

電動機車外銷22.6萬輛及新增能源補充設施3,310站 機車電動化

2022年能效標準較2014年
基準機車提升10%、小客車
提升30% 、小貨車提升25%

汽車電動化，持續推動車廠開發電動車利基車型，輔導廠商產品性能提升



貳、推動目標與節能路徑

五、運輸部門節能措施規劃(續)

(二)預期成果

 2025年相對2016年運輸部門累計節能1,186.8千公秉油當量

 健全綠能低碳交通環境，建構人本、安全、 高效率之綠能低碳交通環境
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參、推動架構
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工業部門

• 主要能源消費產業與
能源大用戶節能規範

• 能源查核與設備效率
管理

• 推動區域能資源整合
• 製造業節能減碳技術
• 製造業能源管理系統
建置推廣

• 能源密集產業轉型
• 建置節能減碳誘因

實現社會、經濟與環境永續發展

民生部門

• 指定能源用戶節約能
源規定

• 能源查核與節電目標
規範

• 設備器具效率管理
• 政府機關及學校節能
• 節能輔導與技術服務
• 自願性節能標章
• 節能績效保證專案
• 縣市共推住商節電

建築

• 建築外殼節能設計強化
• 中央空調系統設計管制
• 建築用能資訊透明
• 淨零耗能建築推動
• 推動綠建築證書及標章
• 開發能源模擬評估工具
• 既有建築能效提升
• 補助縣市推動綠建築工
作

• 中央既有廳舍節能改善
示範

運輸部門

• 車輛能源效率標準提
升

• 交通工具空氣汙染物
排放標準

• 海空港設施服務電力
化

• 環島鐵路電氣化
• 公路公共運輸多元提
升

• 大型車輛汰舊換新
• 電動汽機車推動
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社經情境假設

(一) 年平均經濟成長率

(二)細產業經濟成長率

(三)人口結構及家戶
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2017 2018 2019 2020 2025

人口數 23,595,450 23,636,842 23,670,490 23,697,642 23,734,246 

產業
年度

農業 工業 服務業

2017 1.85% 35.06% 63.09%

2018 1.85% 35.29% 62.86%

2019 1.86% 35.56% 62.58%

2020 1.85% 35.65% 62.50%

2025 1.73% 35.46% 62.81%

2017 2018 2019 2020 2025

2025
實質GDP成長率

2.05% 2.74% 2.81% 2.80% 2.74%


