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壹、推動背景

一、前言

二、預備會議民眾意見
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一、前 言

(一)因應「能源轉型」、2025非核家園願景，確保穩定電力供應

電力供應攸關民生、產業及經濟發展至鉅，近年來國內因核能議題、

環保議題及機組退休等影響，在電力需求仍維持成長之趨勢下，電力

供應較往年吃緊，政府部門及台電公司已全力執行供給面及需求面相

關措施，確保電力穩定供應。

逐步降低燃煤發電

提高再生能源發電

提高低碳天然氣發電
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一、前 言

(二)穩定電力供應政策三大主軸

政策
三大主軸

核能發電設備於
114年前停止運轉，
如期除役

108年起備用容量
率維持在15%以
上，備轉容量率
10%，穩定並安
全提供電力

透過環保調度，改
善區域空氣品質

穩定供電非核家園

空污改善
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意見重點摘要

1. 應用智慧發電規劃，平衡電網供需

2. 應以燃氣小型機組作為因應大量再生能源併網之備援機組(天

然氣引擎機組)

3. 提高既有燃氣機組容量因數，可降低新設機組完工時程之壓

力

4. 為達成2025年之發電配比，電源開發應有短中長程之規劃

5. 能源轉型應通盤考量，並且須循續漸進按時程規劃進行

6. 為因應能源轉型達成穩定供電之目標，建議提高備用容量率，

以茲因應

7. 電源開發規劃應將儲能電網及淨煤處理等技術納入考量

8. 分析各區域之尖峰用電需求及電力資源分配，並將資訊公開

對應工作項目

電源開發方案

1. 新建機組應搭配CCS、IGCC等設備，並評估其壽命及安全性

2. 應規劃提高各機組之發電效率

機組
新建更新及維護

1. 汽電共生系統售電價格應採價差，並採適度公開合約

2. 汽電共生系統應資訊揭露、統一管理

3. 政府應積極鼓勵設置汽電共生系統

購買
汽電共生電力
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意見重點摘要

1. 放寬燃氣機組容量因數上限，以提高燃氣、降低燃煤之發電

量

2. 因應減污調度，建議重新評估天然氣需求，並據以調整接收

站之設置規劃

3. 在減污前提下，電力調度應排除燃煤之發電量(如IPP、汽電共

生)

4. 建議建立預防性降載計畫，尤以中南部於秋冬易高空污季節

為優先，以降低空品惡化

5. 政策面及執行面應一致性

6. 建議將新設燃煤及燃氣機組之彈性調度作法，於白皮書中說

明，俾利民眾瞭解、接受新燃煤機組

對應工作項目

電力調度
考慮空污

1. 減煤須有具體路徑規劃

2. 減煤措施應擴及公、民營電廠及汽電共生系統

3. 透過淨煤技術降低燃煤發電之污染排放

減煤路徑規劃

1. 需量反應措施制度化

2. 規劃社區參與需量競價措施
需量競標
措施強化
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貳、推動內容規劃

 工作項目說明
 供給面

一. 機組建置、更新與維護

二. 購買汽電共生電力

三. 電源開發方案規劃

四. 電力調度考慮空污

五. 減煤路徑規劃

 需求面

一. 推動新時間電價

二. 減少用電措施方案

三. 需量競價措施強化
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 工作項目說明

一. 機組建置、更新與維護

供給面

（一）確保新設機組如期商轉

1. 興建新電廠計畫應務實提出安全可行之要

徑表，由督導會報嚴格管控進度。

2. 經濟部已建立穩定供電協調會報，嚴格管

控及協助台電提出各項電廠開發進度。

（二）強化既有機組平時運轉維護

1. 要求發電廠從日常即做好運轉中機組的維

護，並提高督導層級及會報方式，減少機

組發生故障。

2. 合理歲修排程及管控，準時完成歲修，同

時加強電網定檢，確保電網的韌性與可靠

度。

 規劃未來新設機組期程
 規劃既有機組大修排程

訂定期程進度要徑表

督導會報、協調會報
進行工進管控

提報經濟部

 說明原因，
商討、跨
部會協調
處理

 積極排除
問題

落後 如期

 新設機組
完工運轉

 既有機組
大修維護
完工運轉

目標



經濟部能源局

Bureau of Energy

10

 工作項目說明

供給面

二. 購買汽電共生電力

1. 滾動檢討「緊急增購電力之機制」

 經濟部已於105年4月公告修正汽電共生實施辦法第12條，逐年依

供電情勢及電價費率滾動檢討應購費率及採購時機，善用汽電共

生系統之供電潛力。

2. 鼓勵既有汽電共生系統業者改用天然氣：

 業者因製程所需設置之汽電共生系統多數以煤炭作為燃料，為因

應未來增購之電力來源，對空污排放有所限制，將積極鼓勵宣導

業者汰換投入燃料為天然氣之設備。
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 工作項目說明

三. 電源開發方案規劃（1/3）

供給面

1. 依備用供電容量管理辦法，對規劃中之機組作長期控管

 容量義務機制設計包含容量義務期程與目標規劃、容量義務籌措機制、容量

義務的審查機制以及矯正與預防措施4大步驟。

 長期備用供電容量管理將建立滾動檢討機制，透過再生能源滲透率，滾動檢

討再生能源之淨尖峰能力，並適時調整我國最適備用容量率，以確保長期供

電穩定。

資料來源：電力小組「推動電業攺革」重點方案。
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 工作項目說明

三. 電源開發方案規劃（2/3）

供給面

2. 確保規劃機組如期如質完工商轉以提高供電能力

 自106年至114年針對台電公司及民間電廠，全力增加擴建、提高供

電能力，估計燃氣機組約增加889.6萬瓩，燃煤機組約增加100萬瓩。

114年淨增加
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 工作項目說明

三. 電源開發方案規劃（3/3）

供給面

3. 天然氣接收站相關設施如期完工，以因應燃氣擴大建置

 中油公司與台電公司未來預計至114年國內將完成5座天然氣接收站

之新（擴）建計畫，天然氣供應量合計將達3,270萬噸/年（全年需求

2,354萬噸/年）。

資料來源：電力小組「擴大天然氣與穩定供應計畫」重點方案。
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 工作項目說明

1. 運用火力機組彈性，進行機組降載之環保調度：

 因應部份縣市季節性空污問題，台電公司依「空氣品質嚴重惡化緊急防

制辦法」，於空氣品質不良期間因應各空品不良之等級，執行友善及自

主降載減排措施，進行以燃氣機組優先之環保調度，且透過運轉操作儘

可能提升防制設備之效能。

2. 在天然氣接收站如期完工營運下，進行低碳排之燃氣機組發電調度

 未來在中油及台電公司之天然氣接收站營運後，將可提高全台燃氣機組

發電量，遞補因應空品不良季節時燃煤機組降載之電力需求。

3. 滾動檢討公告之電力排碳係數：

 電業法規定，要求公用售電業依公告之電力排碳係數，供應低污染之電

能售予用戶，故輸配電業亦將進行低污染電能之環保調度。

供給面

四. 電力調度考慮空污

訂定電力排碳係
數基準

 公用售電業：申報年度目標
 電業管制機關：依公用售電

業執行成效，召開檢討會議

依執行報告進
行稽核與審查

公告 查核
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 工作項目說明

1. 逐步增加再生能源與燃氣發電：

 未來因應政府政策目標，逐步增加再生能源與燃氣發電。（至114年再生能

源達2,742.3萬瓩、燃氣機組淨增加889.6萬瓩）

2. 老舊燃煤機組汰舊換新：

 同時在環保與效率雙重考量下，為確保電力多元且穩定供電，將積極進行燃

煤電廠汰舊更新為超超臨界機組(林口44.9%、大林45.6%)。

3. 增加燃氣機組設置及發電，以降低空污排放：

 未來將積極擴建燃氣機組，並於秋冬高空污季節，在天然氣供應無虞下，進

行燃煤降載或停機、燃氣提高發電等環保調度。

4. 加強火力機組管末處理：如排煙脫硫設備(FGD)、低氮氧化物燃燒器(LNB)

及排煙脫硝設備(SCR)、高效率靜電集塵器(EP)等設備安裝及成效。

5. 要求既有IPP電廠於合約屆期後，因應環保汰換為燃氣機組，再進行申設。

6. 鼓勵既有及未來增（新）設之汽電共生業者改以燃氣機組替代。

供給面

五. 減煤路徑規劃
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 工作項目說明

七. 減少用電措施方案

 滾動調整、持續推廣減少用電措施方案：

1. 提供各項措施方案供工業用戶選擇參與，在事先調整製程、配合尖峰

時段減少（移轉）用電，即可獲得優惠獎勵，減少供給端與需求端之

供電壓力。

2. 台電公司於106年度即進行調整、修正，推出新減少用電措施，包括：

 計畫型：月減8日型、日減6時型、日減2時型等

 臨時性：限電回饋型、緊急通知型

需求面

六. 推動新時間電價

 擴大時間電價─透過價格誘因移轉用電需求：

1. 配合電價調整，逐步擴大時間電價尖離峰價差

2. 推動更具誘因之時間電價方案，如高壓以上四段式時間電價、住戶及

小商家的標準型與低壓電力三段式時間電價
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 工作項目說明

需求面

八. 需量競標措施強化

 修訂需量競價措施：台電公司於106年初完成修訂，期透過建置需量競價

用戶平台上，相關公開競價等訊息之揭露，吸引用戶參與。相關需量競價

措施方案包括：

1. 經濟型：高壓以上經常用戶於1/1~12/31選用，每次抑低約2或4小時，

可依製程情況調整執行

2. 可靠型：高壓以上經常用戶於1/1~12/31選用，每次抑低約2或4小時，

須依得標結果確實執行

3. 聯合型：高壓以上經常用戶聯合申請，每一群組戶數至多10戶，由1

戶為代表戶，如同小型「用戶群代表」（Aggregator），於

5/1~12/31選用，每次抑低約2或4小時，得標後通知代表戶告知各別

用戶於指定時間配合抑低用電
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參、預期成果
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穩定電力供應

滿足民生、產業

需求，穩定經濟

發展

降低需求

※ 需量競價措施

※ 減少用電措施

※ 推動新時間電價

提高供給

※ 興建及規劃中機

組皆能如期商轉

參、預期成果

19

供給與需求
措施並行
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肆、白皮書初稿
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肆、白皮書初稿（1/4）

1.期程與目標：確保電力供應穩定，達成備用容量率15%、備轉容量率10%。

2.推動背景：電力供應攸關民生、產業及經濟發展至鉅，近年來國內因核能議題、環保議題及機組退休等影響，

在電力需求仍維持成長之趨勢下，電力供應較往年吃緊，政府部門及台電公司已全力執行供給面

及需求面相關措施，確保電力穩定供應。

3.推動內容：

(1) 機組新建、更新與維護

 確保新設機組如期商轉

 興建新電廠計畫應務實提出安全可行之要徑表，由督導會報嚴格管控進度。

 經濟部已建立穩定供電協調會報，嚴格管控及協助台電提出各項電廠開發進度。

 強化既有機組平時運轉維護

 要求發電廠從日常即做好運轉中機組的維護，並提高督導層級及會報方式，減少機組發生故障。

 合理歲修排程及管控，準時完成歲修，同時加強電網定檢，確保電網的韌性與可靠度。

(2) 購買汽電共生電力

 滾動檢討「緊急增購電力之機制」：未來將依供電情勢及電價費率滾動檢討，以善用汽電共生系統之供電

潛力。

 鼓勵既有汽電共生系統業者改用天然氣：業者因製程所需設置之汽電共生系統多數以煤炭作為燃料，為因

應未來增購之電力來源，對空污排放有所限制，將積極鼓勵宣導業者汰換投入燃料為天然氣之設備。

(3) 電源開發方案規劃

 依備用供電容量管理辦法，對興建中及已規劃之機組作長期控管，督促各類電源計畫，均依電源開發方案

規劃之期程如期商轉。

 確保規劃機組如期如質完工商轉以提高供電能力：自106年至114年針對台電公司及民間電廠，全力增加

擴建、提高供電能力，估計燃氣機組約增加889.6萬瓩，燃煤機組約增加100萬瓩。。

 天然氣接收站相關設施如期完工，以因應燃氣擴大建置：依天然氣接收站興建營運時程。調整修正燃氣機

組發電運轉期程。
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肆、白皮書初稿（2/4）

3.推動內容：（續上頁）

(4) 電力調度考慮空污

 運用火力機組彈性，進行機組降載之環保調度：因應部份縣市季節性空污問題，台電公司在不影響電力供

應穩定下，將配合中央及地方政府進行以燃氣機組優先發電之環保調度，且透過運轉操作儘可能提升防制

設備之效能。

 在天然氣接收站如期完工營運下，進行低碳排之燃氣機組發電調度：未來在中油及台電公司之天然氣接收

站營運後，將可提高全台燃氣機組發電量，遞補因應空品不良季節時燃煤機組降載之電力需求。

 滾動檢討公告之電力排碳係數：電業法規定，要求公用售電業依公告之電力排碳係數，供應低污染之電能

售予用戶，故輸配電業亦將進行低污染電能之環保調度。

(5) 減煤路徑規劃

 逐步增加再生能源與燃氣發電：未來因應政府政策目標，逐步增加再生能源與燃氣發電。

 老舊燃煤機組汰舊換新：同時在環保與效率雙重考量下，為確保電力多元穩定供電，將積極進行燃煤電廠

汰舊更新為超超臨界機組。

 增加燃氣機組設置及發電，以降低空污排放：未來將積極擴建燃氣機組，並於秋冬高空污季節，在天然氣

供應無虞下，進行燃煤降載、提高燃氣發電等環保調度。

 加強火力機組管末處理：如排煙脫硫設備(FGD)、低氮氧化物燃燒器(LNB)及排煙脫硝設備(SCR)、

高效率靜電集塵器(EP)等。

 要求既有IPP電廠於合約屆期後，因應環保汰換為燃氣機組，再進行申設。

 鼓勵既有及未來增（新）設之汽電共生業者改以燃氣機組替代。
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肆、白皮書初稿（3/4）

3.推動內容：（續上頁）

(6) 推動新時間電價

 擴大時間電價─透過價格誘因移轉用電需求：

 配合電價調整，逐步擴大時間電價尖離峰價差。

 推動更具誘因之時間電價方案，如高壓以上四段式時間電價、住戶及小商家的標準型與低壓電力

三段式時間電價

(7) 減少用電措施方案

 滾動調整、持續推廣減少用電措施方案：

 提供各項措施方案供工業用戶選擇參與，在事先調整製程、配合尖峰時段減少（移轉）用電，即

可獲得優惠獎勵，減少供給端與需求端之供電壓力。

 台電公司於106年度即進行調整、修正，推出新減少用電措施，包括計畫型（如日減六時型等）、

臨時性（如緊急通知型等）。

(8) 修訂需量競價措施

 強化需量競價措施：台電公司於106年初完成修訂，期透過建置需量競價用戶平台上，相關公開競

價等訊息之揭露，吸引用戶參與。相關需量競價措施方案包括經濟型、可靠型及聯合型（如小型用

戶群代表（Aggregator））。
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肆、白皮書初稿（4/4）

4.未來推動注意事項：（續上頁）

(1)環保問題與穩定電力供應之均衡

在穩定電力供應無虞之前提下，實施降載運轉，以兼顧穩定供電及友善環境。

(2)擴大燃氣電廠興建及發電

 為確保能源轉型過程中電力供應穩定，將積極督促天然氣接收站及燃氣電廠興建，俾強化電力供給

結構。

(3) 公共建設事前積極進行溝通與宣導

 因公共建設具鄰避效應，須積極進行事前溝通與宣導，並瞭解、緩解民眾訴求，俾提高民眾信任度、

降低抗爭風險。

(4)滾動檢討需量反應措施成效，積極推廣、提高民眾參與

截至今(106)年9月底申請住商型簡易時間電價之低壓用戶已成長至2.4萬戶，減少用電措施方案(日

減六時型)之抑低效果最高達84.2萬瓩；需量競價則以47.9萬瓩最高，後續台電公司將持續檢討價格

誘因、加強宣導。
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