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《穩定電力方案》重點推動方案第三階段意見流向 

對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

二、期程與目標 

為確保電力供應穩定，積極

推動供給面及需求面相關措

施，且因應空污減排規劃電

力系統彈性調度機制，俾使

2019 年起達成備用容量率

15%、備轉容量率 10%之目

標。 

學-6-6 6.2018 年 3 月「能源轉型白皮書」P46.提出

要自 2019 年起備用容量率 15%及備轉容量

率 10%之目標，在前述電源配比目標及各燃

料別發電裝置容量目標未明確情況下，此目標

也難以說明如何具體落實。 

  原重點方案

已涵蓋 

政府積極推動能源轉

型，在規劃再生能源大

量如期如質併網，且擴

大燃氣機組設置下，配

合需求面相關節電措施

之擴大施行，未來將滾

動檢討及調整施行內

容，努力達成備用容量

率 15%及備轉容量率

10%之目標。 

期程與目標 

無修改 

社-書-5-1 P.44  2019年起達成備用容量率 15%、備轉

容量率 10%之目標 

備用容量 15%應要有彈性，如 15加減 1-3%，

或 12-15% 

為了 2025 年

0.1% 備 用 電

率，政院堅持蓋

深澳燃煤電廠，

迄今爭論不休 

納入例行計

畫 

考量機組發生 

故障及氣溫變化造成之

用電突增之不確定性因

素，且依專業學者評估

在供電可靠度 999 之目

標，及現行電力系統規

模下，備用容量率達

15%為最佳穩定供電狀

態。未來將透過專家學

者及智庫研析備用容量

率之彈性準則，俾作為

因應電源規劃爭議之判

斷依據。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

社-書-5-2 P.19  願景與目標竟然改成 2025 年火力發電

占比在 80%下彈性調度 

不能只有 2025的能源配比，2030 2040 2050

都該有再減煤和再生能源佔比提升的目標，何

時將煤電降到 20% 10%及廢煤，再生能源何

時可增加到 30% 40% 50%？如何時可達到

30/20/50、40/10/50和 50/0/50。  

2025 煤電佔比從 45%減為 30%的目標 應明

定每年減少 2-3%，以逐年減少中南部煤電與

空污，避免發生等到 2025 才降到 30%的情

況，無助於中南部減煤和改善空污問題 

應透過中南部老舊燃煤機組轉為備用、降載等

方式，以彌補林口電廠上線所增加的煤電量 

能源佔比的煤

電與氣電不可

模糊成火力佔

80%  保留煤

電的彈性？ 

納入例行計

畫 

1. 能源轉型白皮書之

願景與目標中已提

及未來電源結構目

標，本方案將積極朝

向該目標邁進。 

2. 政府推動2025年能

源轉型目標不變，至

2025 年前燃煤機組

將依空污減排降載

(環保調度)、再生能

源併網供電實績、燃

氣機組發電等情況，

逐步調整燃煤機組

之發電，俾達成能源

轉型目標。 

公 1-9-4 民眾對於第三天然氣接收站、風機、離岸等都

有正反意見，希望有穩定的電力供應最重要，

大家要承擔責任，國家有能力去規劃並相信專

業 

  原重點方案

已涵蓋 

政府積極推動各項供給

面及需求面相關措施，

努力達成非核家園、穩

定電力、空污減排等目

標 

公 1-10-3 1.能源發展要以減輕空汙狀況為前提   納入例行計

畫 

透過環保調度、燃煤機

組降載、擴大燃氣及再

生能源發電等措施方

案，降低空污排放。 

公 2-2-4 建議增加思考方向：電的用量是否應朝穩定提

供為主，而非反向以抑制用電方向發展政策。 

用電與經濟發

展息息相關，若

經濟發展需要

使用電，是否應

將如何穩定供

電做為發展考

量中。 

無法採納 穩定電力供應須用戶配

合調整（移轉）用電需

求，減少突增用電。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

公 2-2-10 政策目標應就實際需求量謹慎訂定，才不會浪

費資源蓋太多電廠。 

  原重點方案

已涵蓋 

為確保電力供應穩定，

在各項需求面及供給面

措施配合下，務實規劃

未來電源開發計畫，努

力達成能源轉型目標。 

產-書-1-2 目前規劃備用容量 15%，是以傳統可調度電

力來做為推估基礎。但未來將有大量不可調度

再生能源，因此 15%明顯過於保守，電力供應

將不穩定。 

建議參考德國

經驗，備用容量

拉 高 至 超 過

30%。 

納入未來施

政參考 

未來將透過可靠度審議

會，滾動務實檢討合理

備用容量率規劃值之訂

定。 

三、推動背景 

在既有需求面管理措施及擴

大燃氣與再生能源設置之電

源規劃下，電力系統將可能

面臨間竭性再生能源大量併

網、燃煤發電常態性降載及

天然氣供氣穩定性之挑戰，

為確保滿足用電需求，積極

強化需求端相關措施與方

案，藉由火力機組彈性調度，

俾提昇電力系統供電可靠

度、強化電力系統供電韌性

以因應空污減排議題，逐步

降低燃煤發電。 

學-7-20 建議於 P44 明確的提出在能源轉型下的我國

至 2025 年整體之長期電源開發方案為何?及

電力結構如何轉變?並修正錯字 

缺 乏 我 國 至

2025 年長期電

源開發方案之

論述。另外，於

「二、推動背

景」處的第二行

敘述「…面臨間

竭(歇)性再生能

源…」亦有錯

字。 

原重點方案

已涵蓋 

本方案係依據行政院賴

院長 2017年 11月「產

業穩定供電策略」之電

源規劃，提出相關非核

家園、空污減排及穩定

電力供應之執行策略，

努力達成備用容量率

15%及備轉容量率10%

之目標。 

三、推動背景 

在既有需求面管理

措施及擴大燃氣與

再生能源設置之電

源規劃下，電力系統

將可能面臨間歇性

再生能源大量併網、

燃煤發電常態性降

載及天然氣供氣穩

定性之挑戰，為確保

滿足用電需求，積極

強化需求端相關措

施與方案，藉由火力

機組彈性調度，俾提

昇電力系統供電可

靠度、強化電力系統

供電韌性以因應空

污減排議題，逐步降

低燃煤發電。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

四、 推動內容： 

(一) 加強需量反應抑低尖峰

負載，強化可靠型需量

反應  

1. 持續檢討需量反應措施

方案，俾作為輔助方案之

一環：需量反應措施作為

維持電力供需平衡與穩

定的優先手段，進行電力

需求面的管理與調度，針

對經濟型、可靠型及聯合

型等不同功能定位的方

案，考量未來可能發生諸

如「鴨子曲線」等系統負

載，需持續滾動檢討以提

高施行成效，例如大幅增

加可靠調度容量。現行各

項措施方案與精進方向

如下： 

(1) 強化需量競價措施：

台電公司持續優化

與檢討需量競價措

施獎勵價格之修訂，

期透過價格誘因機

制，提高用戶參與意

願與成效。 

(2) 滾動檢討並持續推

動減少用電措施方

案：進一步檢討措施

公 2-12-2 加強需量反應尖峰負載 可靠型需量反應-強

化需量競價措施 

建議在離尖峰時間的價差可以再大一點 

在工業方面目

前已採分時價

差，但目前價差

不明顯，導致無

感。用量還是爬

升。(3) 

原重點方案

已涵蓋 

未來將滾動檢討需量競

價措施，並持續優化方

案內容。 

推動內容 

無修改 

公 2-2-1 加強需量反應，強化可靠性需量反應 

可以考慮用夏令時間檢視現在需量反應的部

分如何調整。 

現有制度都是

用價格作為誘

因，有沒有可能

透過制度的調

整來分散用電

尖峰的狀況。 

納入未來施

政參考 

政府刻正督促台電公司

研擬相關機制，以強化

需量反應措施成效 

公 2-5-1 推動需量反應應以工業為優先，公開需量反應

的成效資訊。 

台灣用電以工

業為大宗，也已

經啟動需量反

應的機制，但是

不知道成效如

何。 

原重點方案

已涵蓋 

相關需量反應參與成效

資訊，已於台電公司網

站（資訊揭露）公布。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

內容以供工業用戶

參與，藉以事先調整

製程、配合減少（移

轉）尖峰時段用電。 

(3) 推 動 用 戶 群 代 表

（Aggregator）機

制：持續推動以用戶

群代表方式擴大募

集中、小用戶，透過

聚沙成塔作為提高

用戶參與需量反應

成效。 

2. 優化尖離峰價差之措施

方案：為提高用戶移轉尖

峰用電需求成效，藉由

AMI 智慧電表之資訊，分

析有效之時間電價機制，

未來將配合電價調整，逐

步擴大時間電價尖離峰

價差，並提出更具誘因之

方案。 

3. 利用智慧電網進行智慧

節能：透過擴大智慧電網

建置，加速區域分散型電

源完備、即時掌握用電資

訊、利用大數據進行分

析，精進需求面管理措

施，提高智慧節能成效。 

4. 提供即時電價選擇方案：

公 2-6-2 需量反應 

用電大戶應該負更多責任抑制尖峰用電，效果

較快速 

尖峰離峰價差且以不同級距調整電價較公平 

智慧電網配合即時電價APP，可彈性調整電價

計算時期，增加節電誘因 

  原重點方案

已涵蓋 

1.需量反應措施方案，

目前參與用戶以產業部

門居多，參與成效可於

台電公司網站（資訊揭

露）查詢。 

2.我國電價設計仍以級

距作為計價基礎。 

3.未來智慧電網建置完

成後，亦隨科技發展趨

勢，民眾可即時於通訊

產品獲知相關資訊。 

其-3-5 1.本方案推動內容(一)之 2，提及將逐步擴大

時間電價尖離峰價差一節，因全面週休二日已

正式實施 2 年多，一般企業皆於週六正常休

息，整體用電負載應已趨同週日離峰時間，建

請經濟部研議刪除周六半尖峰時段，改以離峰

時間計費，以鼓勵用電大戶調整生產用電時間

規劃。 

  原重點方案

已涵蓋 

台電公司刻正研擬取消

週六半尖峰時段電價之

具體因應措施，未來政

府亦將督促台電公司儘

速完成相關方案擬定，

俾利用戶調整生產規

劃。 

社-口-24-1 第一點意見針對穩定電力方案，我國的電力開

發計畫都是在備用容量的考量基礎上，備用容

量的計算又主要供給面考量，現在白皮書已經

寫到可靠型需量反應，既然已經寫進去，希望

可靠型需量反應也可以納入計算裡頭，甚至未

來情態比較成熟時也公開，也幫助我國未來去

評估未來能源的開發。 

  原重點方案

已涵蓋 

政府刻正積極研擬可靠

型需量反應方案及強化

既有措施，亦評估其成

效及訂定施行目標，未

來將納入穩定電力方案

中。 

社-書-8-2 如何平抑用電峰谷   原重點方案

已涵蓋 

未來將積極規劃具高誘

因機制，引導用戶減少

(移轉)尖峰用電 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

研擬尖峰時段用電即時

電價(Real Time Pricing)

選擇方案，提供用戶調整

用電需求，進而藉由市場

機制降低電力系統之整

體供電及污染排放。 

眾-61-1 草稿 44頁，擴大離尖峰價差將影響家有嬰幼

兒及老人的家庭，請問能源轉型白皮書可有規

劃因應措施？ 

  原重點方案

已涵蓋 

台電公司刻正研擬方案

措施及作法，未來將於

網站上公布。 

(二) 氣源及電源多元化 

1. 長期電源開發以逐步增

加再生能源與燃氣發電

為主進行規劃：透過獎勵

措施逐年提高再生能源

設置，火力機組以低碳之

天然氣機組優先設置，燃

煤電廠則以汰舊更新為

超超臨界機組或轉為備

用方式，藉以提升機組設

備之效率及減少污染排

放。 

2. 依天然氣接收站設置期

程，滾動調整燃氣機組完

工期程：為因應擴大燃氣

發電之政策目標，除既有

產-書-5-1-1 能源轉型推動目前實際面臨天然氣接收站環

保問題、太陽光電大量土地取得困難、離岸風

電夏季尖峰時段沒風，及進度延宕等等問題，

為保障企業可靠穩定的供電，政府在推動過程

應有務實因應的配套措施，例如提高已可達到

接近天然氣排放標準的燃煤發電，除可減少空

污排放又可作為穩定之基載供電源。 

  原重點方案

已涵蓋 

為因應擴大再生能源及

天然氣面臨之不可抗因

素，在確保穩定供電且

減少空污排放之前提

下，將優先以新設置之

燃煤超超臨界機組，作

為基載電源。 

推動內容 

無修改 眾-13-1 1 電力結構的通盤檢討何時能做? 

無效用的使用電力(與政策最初預期效益有顯

著落差卻還持續執行政策 

不看 ROI 投報率也不需為效率負責如何做有

效控管? 

  原重點方案

已涵蓋 

本方案將持續滾動檢討

每年電力結構，並在考

量空污、非核及穩定電

力供應下適度調整，以

因應用戶之用電需求。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

中部及南部之天然氣接

收站外，規劃於北部增設

天然氣接站，達成供氣來

源多元化以分散供氣風

險，此外並將加速天然氣

輸儲設施（如海管、氣化

設施、儲槽等）興建進度。 

3. 滾動檢討電源結構：在確

保電力穩定供應下，以規

劃燃煤發電占比 2020年

較2017年為低，而2025

年亦較 2020年為低之目

標邁進。 

 

社-口-6-1 我是綠色公民行動聯盟陳詩婷，穩定電力方案

提出意見，我們認為能源局應該要建立每年電

源開發計畫跟需求預測資料的固定揭露機制，

讓這些重要的政策規劃所依據的資料可以成

為官方跟社會溝通的基礎，也化解過去很多時

候社會大眾會質疑發出爭議時官方可能只挑

對自己有利的資料來運用這樣的疑慮，我們也

認為這樣資料應該是由主管機關來確認跟發

佈，擔起主管機關應有的責任，這是我簡單一

點建議，謝謝。 

  原重點方案

已涵蓋 

電業法第 91 條已規範

「中央主管機關應就國

家整體電力資源供需狀

況、電力建設進度及節

能減碳 期程，提出年度

報告並公開」 

學-6-2 2.依據行政院賴院長 2017 年 11 月「產業穩

定供電策略」，燃煤發電裝置容量將由2016年

11.5GW增加到 2020年的 14.7GW，此代表

2016 年及 2020 年的燃煤發電占比將為

45.4%及 49.7%(參考經濟部去年 6 月「能源

轉型路徑規劃」之估算)；2018 年 1 月台電

106年長期電源開發方案(10610案-107年 1

  原重點方案

已涵蓋 

本方案電源結構係指各

燃料別之發電量比例，

為達成能源轉型及穩定

電力供應，未來各燃料

別之發電量將依空污排

放及相關設施建置期程

實際情況，滾動檢討、調
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

月修正案)中，2020年燃煤發電裝置容量也為

14.7GW。但是 2018 年 3月「能源轉型白皮

書」P45.電源結構規劃燃煤發電占比 2020年

較 2017 年為低，而 2025 年亦較 2020 年為

低，代表如果依據「能源轉型白皮書」的新目

標，2020 年燃煤發電裝置容量要減少超過現

有裝置容量 1成以上，落差不小。由於距 2020

年只有兩年，燃煤發電裝置容量規劃在半年不

到時間大幅減少，合理性必須提出說明。 

整發電時數及升降載。 

學-6-4 4.依據行政院賴院長 2017 年 11 月「產業穩

定供電策略」，2016年及 2025年燃氣發電裝

置容量分別為 15.3GW 及 24.1GW；到了

2018 年 1 月台電 106 年長期電源開發方案

(10610案-107年 1月修正案)中，2016年及

2025年燃氣發電裝置容量分別為15.3GW及

25.4GW，比賴院長版本在 2025 年多了

1.2GW，又出現不小差距。到了 2018年 3月

「能源轉型白皮書」中，燃氣發電目標消失，

改為：「依天然氣接收站設置期程，滾動調整

燃氣機組完工期程」。 

  原重點方案

已涵蓋 

考量天然氣設施興建與

供應量，本方案優先調

整既有老舊燃氣機組除

役，並滾動調整新設燃

氣機組商轉期程。 

社-口-1-4 P45(二)氣源及電源多元化 

第一段第 1點後面加上：考量各縣市空氣品質

污染程度之差異，空污季節，空污嚴重區域之

燃煤老舊機組應優先轉為備用。 

全台都必須努

力提升機組效

率及減少污染

排放，但空污季

節，應以改善嚴

重污染的區域

為考量，將優先

順序寫入白皮

書，以實現環境

正義 

原重點方案

已涵蓋 

有關各縣市於空污季節

老舊燃煤機組降載或轉

為備用，已於「經濟調度

與環保調度有效配合」

中涵蓋。 

公 2-6-3 氣源電源多元化  

現有減媒路徑，是否有零媒路徑想像？應回應

減碳目標 

  原重點方案

已涵蓋 

能源轉型白皮書之願景

與目標中已提及未來電

源結構目標，本方案將
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

積極朝向該目標邁進。 

其-3-6 2.本方案推動內容(二) 至(五)，雖提及長期電

源開發以燃氣發電為主進行規劃，並規劃持續

降低燃煤發電站發電比例，惟未提及在確保電

源供應充裕與調度靈活的前提下，倘燃煤空污

超標降載，燃氣存儲設施、太陽光電及離岸風

電建置進度落後，核電在能源轉型中後期可扮

演之角色與是否延役，以及基載電源配置與空

污管制之混和規劃，建請經濟部須於白皮書詳

細說明。 

  無法採納 依電業法第 95 條之規

定，核能設備將於 114

年之前全面停止運轉。 

社-口-10-1 大家好，我是綠色和平蔡絲婷，主要有三點反

饋，第一火力發電用字太模糊，希望回到 20、

30、50的部分，所以要改的地方包括第 45頁

的第二項氣源及電能多元化，也應明確標明規

劃燃煤發電佔比將於 2025年降至 30%，同時

2020 後燃煤發電裝置容量不應再增加。原因

是燃煤發電除了污染之外也要降低整體佔比

跟全面淘汰，考慮特性跟燃氣發電方式無論燃

煤燃氣特性非常不一樣，應該要分開來討論。

另外要修改包括 46頁第五條，因應中長期再

生能源高滲透性不應該把天然氣跟燃煤合併

為火力統稱。 

第 47頁第五個推動架構也是，同時減少燃煤

發電，達成 20、30、50目標。另外想要反對

的第二點是第 45條第三點，在確保電源供應

充裕的部分，在後面應該加上以確保長期供電

穩定並符合能源轉型目標，因為現在看到其實

一直著重在能源供應穩定但是卻忘了能源轉

型的目標或是佔比或是重要性。第三點一樣是

45 頁，應該適度揭露汽電共生的機組資訊包

括裝置容量、發電量、效率以及排放資料等等，

這些都應該公開在網站上，以上，謝謝。 

  部分參採並

修正重點方

案 

1.能源轉型白皮書之願

景與目標中已提及未來

電源結構目標，本方案

將積極朝向該目標邁

進。 

2.因應再生能源大量併

網發電，燃煤及燃氣機

組皆可能面臨升降載及

低載運轉之機會，故以

火力機組作為統稱。 

3.已修正加上「確保長

期供電穩定並符合能源

轉型目標」。 

眾-79-1 Page45,「滾動檢討電源結構：在確保電力穩   原重點方案 能源轉型白皮書之願景
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

定供應下，以規劃燃煤發電占比 2020 年較 

2017 年為低，而 2025 年亦較 2020 年為

低之目標邁進。」這需要修改成數字為目標，

如 2020 年是 2017 年的 70%，2025 年是

2020年的 60%。這是白皮書，要具體的數據，

不能只是定性的假設做法，請修正，謝謝。 

已涵蓋 與目標中已提及未來電

源結構目標，本方案將

積極朝向該目標邁進。 

學-6-5 5.4 月 18 日經濟部沈榮津部長回應中華民國

全國工業總會 17 日召開第 11 屆新任會員代

表大會暨理監事改選時，有關工總新任理事長

王文淵所提憂心政府的能源政策，對電力穩定

供應有很大的風險一事，沈部長指出，對於

2025 年非核家園燃氣、燃煤、再生能源發電

占比各為 50％、30％、20％，是否會調整燃

氣與燃煤的配比，沈榮津說，這要先看看大家

的反應如何，但維持火力發電占比 80%的目

標不變。然而，電廠的投資與建設需要數年時

間，所以在 2018年初的台電公司長期電源開

發方案，都要排出到2028年的電力建設期程。

但是政府從 2017 年 11 月一個原本似乎明確

的「產業穩定供電策略」，到 2018 年台電公

司的電源開發方案出現明顯差距，更在 3月的

「能源轉型白皮書」及 4 月經濟部長的談話

中，變成目標還要再行討論的情況。在此情況

下，一方面將無法使產業界產生投資信心，另

一方面也無法具體討論能源轉型此項議題。 

  原重點方案

已涵蓋 

政府面對 2025 年非核

家園及推動能源轉型目

標不會改變，但考量經

濟發展及民生所需下，

穩定電力供應須務實面

對、評估檢討，故未來亦

將積極推動供給面及需

求面相關措施，讓電力

供給在空污減排、穩定

電力及非核家園三大政

策下，達成再生能源發

電占 20%、火力總發電

占比 80%之目標。 

學-9-4 在(二) 氣源及電源多元化項目下第 3 點，建

議應該以第 19 頁願景目標(燃氣發電量占比

50%及燃煤發電量占比 30%的能源配比)，將

「滾動檢討電源結構：在確保電力穩定供應

下，以規劃燃煤發電占比 2020 年較 2017 年

為低(減少?%)，而 2025 年亦較 2020 年為低

(減少?%)之目標邁進。」 

已經有明確的

願景目標，應該

將逐年落實，故

建議修正成有

意義的量化數

字而非形容詞，

讓民眾了解政

府推動能源轉

原重點方案

已涵蓋 

能源轉型白皮書之願景

與目標中已提及未來電

源結構目標，本方案將

積極朝向該目標邁進。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

型的決心。 

(三) 確保電源供應充裕 

1. 強化既有機組運轉維護：

定期召開會議滾動檢討

既有機組發電效率、歲修

排程，針對機組設備更

新、故障檢修及歲修等排

程進度以及效率提昇等，

進行討論並加以精進，以

強化既有機組運轉與維

護，維持機組可用。 

2. 透過長期電源規劃管理

機制確保新設機組如期

商轉：依備用供電容量管

理辦法之規範建立管理

機制，在滾動調整之最適

備用容量率下，利用期程

管控督促各類規劃中之

電源計畫，依電源規劃方

案之期程如期商轉，以確

保長期供電穩定。 

3. 滾動檢討「緊急增購電力

之機制」：研擬誘因機制

藉以鼓勵既有汽電共生

系統投入燃料改用天然

氣，以因應未來公用售電

業躉購之電力來源，受電

業法中電力排碳係數限

制；另參考國外案例，研

議公用售電業收購小型

自用發電設備(工廠)電

公 2-6-4 確保電源供應 

電力供應以分散式電源為主，分散風險 

增購電力：加強監控，避免「電蟲」（菜蟲比

喻) 

  原重點方案

已涵蓋 

未來將滾動檢討緊急增

購機制，並加強掌握各

電廠發電、售電資訊，以

避免弊案。 

(三) 確保電源供應

充裕 

2. 透過長期電源規劃

管理機制確保新設

機組如期商轉：依

備用供電容量管理

辦法之規範建立管

理機制，在滾動調

整之最適備用容量

率下，利用期程管

控督促各類規劃中

之電源計畫，依電

源規劃方案之期程

如期商轉，以確保

長期供電穩定，並

符合能源轉型目

標。 

 

學-6-7 7. 2018 年 3月「能源轉型白皮書」P46.提及

電力碳排放係數議題。然而，對於電力碳排放

係數的討論，理論上應當依據電源結構完整論

述來進行討論，但由於此「能源轉型白皮書」

未提供完整電源結構的樣貌，將無法具體討

論。至於「能源轉型白皮書」中提出要研擬誘

因機制藉以鼓勵既有汽電共生系統投入燃料

改用天然氣，以因應電力排碳係數限制，只是

配角，影響相對較小，還是應當回到電源結構

的討論才較有意義。 

  原重點方案

已涵蓋 

因應電業法規範之電力

排碳係數限制，為穩定

電力供應，公用售電業

將優先蒐購低碳排係數

之電能，而在有效善用

各種電力來源、維持產

業發展、減少碳排之考

量下，政府將研擬具誘

因機制，引導並鼓勵設

置汽電共生業者轉換投

入燃料改用天然氣，俾

提高電力多元化。 

公 2-1-3 確保電源供應充裕 

台電民營化會更有效率 

目前備載電力不夠，且夏天晚上沒有可使用的

再生能源 

4.等再生能源發展到一定程度再逐步廢核 

  原重點方案

已涵蓋 

1.台電民營化與能源轉

型白皮書內容無涉。 

2.依電業法第95條之規

定，核能設備將於 114

年之前全面停止運轉。 

公 2-8-2 設備 

更新、加強效能 

定期檢修 

增進使用效益 

  無法採納 語意不明 

公 2-9-4 4.利用空汙品質調整電力供應來源 

(1)對於控制空汙有正面效應。 

  原重點方案

已涵蓋 

積極汰換老舊機組，並

透過機組特性進行電力
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

力，俾確保電力系統供電

可靠度。此外，在符合法

規之前提下，適度揭露汽

電共生機組資訊。 

 

(2)電廠老舊機組應汰舊換新 系統環保調度，在高空

污季節優先使用再生能

源發電，同時提高燃氣

發電，並在穩定電力供

應之前提下，燃煤機組

施行降載措施，俾減少

電廠空污排放。 

其-22-2 (三)確保電源供應充裕 

2.控管電源計畫如期運轉 

高污染、低效率機組應盡早汰換更新 

應加速汰換更

新台中火力電

廠等老舊高污

染機組(亞臨界)

為超超臨界之

較高效率機組

以改善中部空

氣品質 

原重點方案

已涵蓋 

台電公司刻正規劃汰換

老舊機組，在此之前則

透過降載機制以減少空

污排放。 

眾-63-1 草稿 45頁，公用售電業收購小型自用發電機

組的電，違反電業法，並造成嚴重環境污染。

因為小型機組效率較低之故。 

  無法採納 措施意為研議公用售電

業蒐集小型自用發電設

備電能之可行性，非為

違反相關法規之作為。 

學-6-3 3.依據行政院賴院長 2017 年 11 月「產業穩

定供電策略」，2016年及 2025年燃煤發電裝

置容量分別為 11.5GW及 12.5GW。2018年

1 月台電 106 年長期電源開發方案(10610 案

-107年 1月修正案)中，卻比賴院長版本多在

2024年退休興達#3及#4機組共 1.1GW，兩

者差距相當大。而 2018年 3月「能源轉型白

皮書」P45.電源結構規劃燃煤發電占比 2020

年較 2017年為低， 2025年亦較 2020年為

低，這時燃煤發電的明確目標更消失了。 

  原重點方案

已涵蓋 

能源局以全國角度規劃

未來機組排程，包括民

營電廠之增減，台電公

司以公司經營角處規劃

自有機組排程，本方案

考量穩定供電及天然氣

供應量，優先規劃麥寮

電廠燃煤機組除役。未

來仍將務實評估優先汰

換老舊機組。 

公 2-4-3 三(二)3 「規劃燃煤發電佔比 2020年較 2017

年低……..之目標前邁進。」 

目標應更具體 

要數字要具體、

明確，不要用形

容詞。 

原重點方案

已涵蓋 

能源轉型白皮書之願景

與目標中已提及未來電

源結構目標，本方案將

積極朝向該目標邁進。 



13 

 

對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

公 2-9-5 5.確保電源供應充裕：能源政策的一致性不

足，綠電發展缺乏持續願景，非核與否政策反

覆 

  無法採納 未來政策目標明確，且

刻正積極透過各項供給

面及需求面措施，努力

達成 2025 年非核家園

及達成能源轉型目標。 

其-3-6 2.本方案推動內容(二) 至(五)，雖提及長期電

源開發以燃氣發電為主進行規劃，並規劃持續

降低燃煤發電站發電比例，惟未提及在確保電

源供應充裕與調度靈活的前提下，倘燃煤空污

超標降載，燃氣存儲設施、太陽光電及離岸風

電建置進度落後，核電在能源轉型中後期可扮

演之角色與是否延役，以及基載電源配置與空

污管制之混和規劃，建請經濟部須於白皮書詳

細說明。 

  無法採納 依電業法第 95 條之規

定，核能設備將於 114

年之前全面停止運轉。 

其-3-7 3.本方案係就現在至 2025 年之電力穩定供

應，規劃相關機組及設施的建設期程，惟並未

提到發生環評抗爭、能源價格大幅波動等不確

定因素時之應變或替代方案，建請經濟部一併

提出相關說明(如深澳電廠、大潭藻礁等爭議

對能源供給之影響)。 

  納入未來施

政參考 

未來擬將評估制定因應

不確定因素發機制之可

行性。 

社-口-10-1 大家好，我是綠色和平蔡絲婷，主要有三點反

饋，第一火力發電用字太模糊，希望回到 20、

30、50的部分，所以要改的地方包括第 45頁

的第二項氣源及電能多元化，也應明確標明規

劃燃煤發電佔比將於 2025年降至 30%，同時

2020 後燃煤發電裝置容量不應再增加。原因

是燃煤發電除了污染之外也要降低整體佔比

跟全面淘汰，考慮特性跟燃氣發電方式無論燃

煤燃氣特性非常不一樣，應該要分開來討論。

  部分參採並

修正重點方

案 

1.能源轉型白皮書之願

景與目標中已提及未來

電源結構目標，本方案

將積極朝向該目標邁

進。 

2.因應再生能源大量併

網發電，燃煤及燃氣機

組皆可能面臨升降載及

低載運轉之機會，故以
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

另外要修改包括 46頁第五條，因應中長期再

生能源高滲透性不應該把天然氣跟燃煤合併

為火力統稱。 

第 47頁第五個推動架構也是，同時減少燃煤

發電，達成 20、30、50目標。另外想要反對

的第二點是第 45條第三點，在確保電源供應

充裕的部分，在後面應該加上以確保長期供電

穩定並符合能源轉型目標，因為現在看到其實

一直著重在能源供應穩定但是卻忘了能源轉

型的目標或是佔比或是重要性。第三點一樣是

45 頁，應該適度揭露汽電共生的機組資訊包

括裝置容量、發電量、效率以及排放資料等等，

這些都應該公開在網站上，以上，謝謝。 

火力機組作為統稱。 

3.已修正加上「確保長

期供電穩定並符合能源

轉型目標」。 

(四) 經濟調度與環保調度

有效配合 

1.  善用再生能源發電業

並提高燃氣機組發電占

比：因應各區域空品不良

期間之電力需求，優先使

用再生能源發電外，在確

保電力穩定供應前提下，

老舊燃煤機組將優先降

載，同時提高燃氣機組發

電占比，並結合需量反

應，以改善區域空氣品

公 1-6-14 穩定電力方案：應著重解決空污，不再蓋任何

燃煤電廠。 

  無法採納 本方案透過環保調度及

提高燃氣發電、燃煤降

載等措施，減少空污排

放，惟燃煤為可穩定長

時間發電之基載電源，

在穩定電力供應之前提

下，仍應有部份燃煤電

源作為因應。 

(四) 經濟調度與環

保調度有效配合 

1. 善用再生能源發

電並提高燃氣機

組發電占比：因

應各區域空品不

良期間之電力需

求，優先使用再

生能源發電外，

同時提高燃氣機

組發電占比，在

確保電力穩定供



15 

 

對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

質。 

2. 透過電力排碳係數規範

進行環保調度：透過電力

排碳係數之規範，輸配電

業將配合公用售電業進

行低污染電源調度，以降

低空污排放。 

社-口-7-1 我這邊也是針對穩定電力給建議，白皮書裡有

講 2025能源佔比綠能部分增加，到時候整個

電網調度型態跟現在會不一樣，穩定電力寫到

到時候電力系統如何彈性調度，建議具體措施

機制可以寫更清楚，以下幾點建議，第一個是

除了綠能以外傳統電廠應該公布現在電廠彈

性指標包括最小輸出電力跟載輸率跟開機時

間，現在就開始安排時程檢討這些性能還有這

些測試的相關的需求。 

第二，現在台電作為電力調度業者也必須要滾

動式檢討，目前還有之後的電力系統的彈性的

能力有哪些是不夠要加強的，同時在白皮書也

有看到有針對再生能源和綠能優先併網和碳

排係數是有階段性的目標的規劃，針對這些目

標是否有彈性調度之外要因應的措施跟安排。

最後是現在電力系統裡面有很多傳統電廠型

態跟未來 2025會有很大的不一樣，包括燃煤

電廠有比較長期電力合約等等的限制可能都

會不利於未來傳統電廠比較彈性的調度，是否

也該要有整體盤點機制來看傳統電力有沒有

辦法因應未來的彈性調度的指標跟規劃。以上

這點是針對彈性調度的部分。 

  原重點方案

已涵蓋 

1.本方案所提及之電力

調度彈性，未來皆將每

年滾動式檢討，並依機

組實際性能(大修前後)

調整。 

2.各機組相關發電資訊

每年均於台電公司網站

上「統計年報」公布。 

應前提下，老舊

燃煤機組將施行

降載措施，並結

合需量反應，以

改善區域空氣品

質。 

2. 透過電力排碳係

數規範進行環保

調度：透過電力

排碳係數之規

範，輸配電業將

配合公用售電業

進行低污染電源

調度，以降低空

污排放。 

公 2-3-3 2、去核去媒： 

 (1)政策延續性：政黨輪替之下的影響。 

 (2)執行後的穩定性：發電缺口是否可補上，

擔心缺電問題。 

  無法採納 語意不詳，不予回應 

公 2-6-5 經濟環保調度 

因應不同城市社經條件、季節與氣候調整（空

汙） 

  原重點方案

已涵蓋 

本措施將在穩定電力供

應前提下，配合環合署

監測及自主性管理監測

等數據，執行環保調度

（優先使用再生能發

電、燃煤降載、燃氣提高

發電） 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

社-口-28-4 再來就是第 45頁確保電力穩定供應前提下老

舊燃煤機組優先降載，這讓我覺得很不滿，這

是一種要電不要命的概念，為了用電犧牲人民

健康，應該把確保穩定供應的前提刪掉，只要

空品惡化，當地跟上風處的老舊燃煤機組就應

該要優先降載。 

應刪除「在確保電力穩定供應前提下」文字，

改成「只要是空品惡化，當地及上風處老舊燃

煤機組都該優先降載」，將「維護國民健康與

降低空污」優先於供電的精神明確納入內文 

1. 內文缺乏相

關文字與詳細

作法，難以緩解

中南部秋冬空

污困境 

2. 需在電力穩

定供應前題下

才能降載？要

電不要命？為

了用電可以犧

牲人民健康？ 

原重點方案

已涵蓋 

1.本推動內容係為在秋

冬高空污季節優先使用

再生能源發電，並且執

行燃煤機組降載措施，

但在確保穩定供電之前

下，將提高燃氣機組之

發電量。 

2.已修正推動內容。 

社-口-3-1 主席好，我是台中市新環境促進協會，我們這

個能源有規定 2025 年燃氣要 50%，燃煤

30%、再生能源 20%，這幾年來要改善到這

樣，但都沒有減到台中火力發電廠，台中火力

發電廠佔總發電量 20%，都沒讓台中市減量

到，又有台中中部區域性能源的話是中電北

送，很可憐耶，這個佔 20%已經 13年了，十

部機組發電到現在 13年，都沒有輪到台中，

燃煤減量 16%，台中都沒有，這樣怎麼辦？區

域性的污染都沒有在解決，這方面應該要再加

強。 

  原重點方案

已涵蓋 

2025 年能源配比目標

係以全台灣地區作為規

劃，故未來全省燃煤機

組將配合於空污嚴重季

節進行降載作為；此外，

台中電廠亦配合能源轉

型目標，規劃 2 部高效

率低空污排放之燃氣機

組，以減少中部固定污

染源之空污排放。 

眾-64-1 草稿 45-46 頁，既然行政院已經表明科學證

據顯示空污與燃煤無關，為何還在能源轉型白

皮書裡規劃在空污時要求燃煤降載？ 

  無法採納 考量在地居民對空污減

排之期待，故在秋冬高

空污季節時，在穩定電

力之供應前提下，燃煤

機組仍將配合環保署進

行降載。 

社-口-10-1 大家好，我是綠色和平蔡絲婷，主要有三點反

饋，第一火力發電用字太模糊，希望回到 20、

30、50的部分，所以要改的地方包括第 45頁

的第二項氣源及電能多元化，也應明確標明規

劃燃煤發電佔比將於 2025年降至 30%，同時

  部分參採並

修正重點方

案 

1.能源轉型白皮書之願

景與目標中已提及未來

電源結構目標，本方案

將積極朝向該目標邁

進。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

2020 後燃煤發電裝置容量不應再增加。原因

是燃煤發電除了污染之外也要降低整體佔比

跟全面淘汰，考慮特性跟燃氣發電方式無論燃

煤燃氣特性非常不一樣，應該要分開來討論。

另外要修改包括 46頁第五條，因應中長期再

生能源高滲透性不應該把天然氣跟燃煤合併

為火力統稱。 

第 47頁第五個推動架構也是，同時減少燃煤

發電，達成 20、30、50目標。另外想要反對

的第二點是第 45條第三點，在確保電源供應

充裕的部分，在後面應該加上以確保長期供電

穩定並符合能源轉型目標，因為現在看到其實

一直著重在能源供應穩定但是卻忘了能源轉

型的目標或是佔比或是重要性。第三點一樣是

45 頁，應該適度揭露汽電共生的機組資訊包

括裝置容量、發電量、效率以及排放資料等等，

這些都應該公開在網站上，以上，謝謝。 

2.因應再生能源大量併

網發電，燃煤及燃氣機

組皆可能面臨升降載及

低載運轉之機會，故以

火力機組作為統稱。 

3.已修正加上「確保長

期供電穩定並符合能源

轉型目標」。 

(五) 因應中長期再生能源

高滲透性之穩定電力策略 

1.  高再生能源占比下之

長期穩定電力策略：為因

應未來中長期再生能源

高占比之系統情境與挑

戰，以及區域供需平衡之

目標，未來電源計畫將以

北部電源優先規劃，並透

過佈建智慧電網，大區域

分散式電源與儲能系統

之建置，達成在地規劃在

地發電之目標。配套方

面，需輔以強化再生能源

所需之天氣資源預測機

眾-62-1 草稿 45頁，將燃煤電廠轉為備用將造成電廠

性能不穩定、故障率提高，影響台灣供電可靠

度。請問能源轉型白皮書要如何因應？ 

  原重點方案

已涵蓋 

考量大量再生能源併網

後之瞬變特性，未來燃

煤電廠仍將作為基載電

源運轉，俾利穩定電力

供應 

推動內容 

無修改 

眾-65-1 草稿第 45頁，表示「未來電源計畫將以北部

電源優先規劃，並透過佈建智慧電網，大區域

分散式電源與儲能系統之建置，達成在地規劃

在地發電之目標。」。但按照目前規劃，很顯

然北部電源將以林口、深澳兩個燃煤以及協和

的燃油為主。現實已經與白皮書脫節，請問白

皮書規劃單位要如何因應？ 

  無法採納 語意不明，無法回應。 

眾-84-1 第 46頁 （五）因應中長期再生能源高滲透性

之穩定電力策略： 目前的儲能系統，包含抽

蓄水力和電池儲能，都有約15%-20%的損失，

大幅度作為再生能源高滲透性之穩定電力策

  原重點方案

已涵蓋 

本方案係在考量機組調

度之靈活性、因應鴨子

曲線之挑戰，積極擴大

燃氣機組設置，此外，亦
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

制，並配合與持續檢討火

力與抽蓄水力機組升降

載的彈性調度模式、強化

火力機組低載運轉能力，

同時也結合需量反應，提

供在高再生能源占比之

下，電網所亟需的供需靈

活調度、調頻、調壓等輔

助服務，因應未來可能發

生諸如「鴨子曲線」等系

統挑戰，以穩定電力之供

需平衡。 

2. 滾動檢討再生能源併網

下，燃煤及燃氣機組之彈

性調度能力與模式：考量

再生能源供應之間歇性

及空污減排措施施行成

效，滾動檢討提高燃煤及

燃氣機組彈性調度之技

術與調度模式，俾利穩定

電力供應。 

略將會增加電力系統的損失。除了檢討火力與

抽蓄水力機組升降載的彈性，強化火力機組低

載運轉能力外，發電系統應該考慮整體機組群

的靈活性，台電在電源開發計劃中應該考慮新

設機組的靈活起停，低載運轉效率和維修操作

成本等，以應對&ldquo;鴨子曲線&rdquo;等

系統挑戰及改善整體發電系統的效率。火力機

組的低負載運轉能力雖然能協助克服

&ldquo;鴨子曲線&rdquo;的挑戰，但是低負

載運轉也意味著低效率和相對高污染。依照台

電網站說明，&ldquo;..  理想的基載、中載及

尖載機組的占比為 55-65%、15-30%、10-

15%&rdquo;, 但是依台電網站公告的電源

開發計劃&ldquo;106 年長期電源開發方案

（10610 案-107 年 1 月修正案）&rdquo;，

新增設的機組都是大型燃煤和複循環等基載

機組，沒有中載和尖載機組。不符合台電說明

的中載和尖載配比。整體的火力機組應該適當

配比並且加入高效率和靈活性的發電技術，如

天然氣引擎等，極大化靈活性和運轉效率，減

少大型火力機組低載運轉的低效率高污染。 

配合環保署進行空污減

排，在穩定電力供應之

前提下，燃煤機組進行

降載措施，俾達成穩定

電力及空污減排之目

標。 

產-口-13-2 離岸風力的並聯，能源局有說火力快速升載的

機制，這是不可能的。為了變連再生能源，要

維持 30%的低載，犧牲效率品質，是不計成本

去做這件事情 5.5gw 進入之後，要有燃氣電

廠去做配套而不是火力快速升載，希望能源局

跟我們說是哪一間公司做的，哪一個型號？ 

  原重點方案

已涵蓋 

因燃煤機組具啟停較花

費時間，但價格低且可

長時間持續穩定供電等

特性，適合作為須長時

間供電之基載電源。未

來在達空污減排目標下

將逐步降低燃煤發電， 

惟為穩定供應用戶基本

之用電需求，燃煤發電

占比降至 30%左右，並

搭配具快速升降載特性

之抽蓄水力及燃氣機
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

組，以因應大量再生能

源併網之瞬變特性，降

低電網衝擊之風險。 

產-口-9-1 46 頁，這一部份行文，也有討論到要利用火

力相關機組生降載，如果從這裡解讀，書寫白

皮書的時候，有考慮到說再生能源入網後，現

有機組，還有未來火力機組靈活性不足。裡面

強調要改善生降載的彈性，還有火力機組低載

運轉的能力，大型火力機組在低載運轉的時候

效率很差，也是浪費能源增加污染排放可能

性。台電規劃或是投資時是否可以引入其他發

電機組，或是高效靈活，而不是集中在大型的

火力機組。 

  原重點方案

已涵蓋 

未來在高再生能源發電

占比之電源結構下，將

同時結合需量反應措

施，及應用火力機組及

抽蓄水力升降載，調頻、

調壓等靈活調度模式，

以因應發生猶如鴨子般

的用電負載曲線，降低

系統衝擊以穩定電力供

應，因此，非僅集中於大

型火力機組。 

公 2-6-6 因應中長期再生能源高滲透性 

加速儲能裝置與技術因應再生能源不穩定性 

加強區域電網以配合電力調度 

建議修正：「未來電源計畫以北部電源優先規

畫」此句易讓人誤解為再生能源將主要在北部

發展 

  原重點方案

已涵蓋 

若北部區域具再生能源

良好場域，亦將予以優

先設置，反之，則將設置

其它電源。 

公 2-4-2 過多生硬的名詞，應更白話、明確。 

如：鴨子曲線、用戶群代表、超超臨界機組、

乾淨的媒。 

內容太難，看起

來像論文 

對民眾而言太

文謅謅 

全部參採並

修正重點方

案 

針對專有名詞部份，將

以備註方式進行說明。 

其-3-6 2.本方案推動內容(二) 至(五)，雖提及長期電

源開發以燃氣發電為主進行規劃，並規劃持續

降低燃煤發電站發電比例，惟未提及在確保電

源供應充裕與調度靈活的前提下，倘燃煤空污

超標降載，燃氣存儲設施、太陽光電及離岸風

電建置進度落後，核電在能源轉型中後期可扮

演之角色與是否延役，以及基載電源配置與空

污管制之混和規劃，建請經濟部須於白皮書詳

細說明。 

  無法採納 依電業法第 95 條之規

定，核能設備將於 114

年之前全面停止運轉。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

社-口-10-1 大家好，我是綠色和平蔡絲婷，主要有三點反

饋，第一火力發電用字太模糊，希望回到 20、

30、50的部分，所以要改的地方包括第 45頁

的第二項氣源及電能多元化，也應明確標明規

劃燃煤發電佔比將於 2025年降至 30%，同時

2020 後燃煤發電裝置容量不應再增加。原因

是燃煤發電除了污染之外也要降低整體佔比

跟全面淘汰，考慮特性跟燃氣發電方式無論燃

煤燃氣特性非常不一樣，應該要分開來討論。

另外要修改包括 46頁第五條，因應中長期再

生能源高滲透性不應該把天然氣跟燃煤合併

為火力統稱。 

第 47頁第五個推動架構也是，同時減少燃煤

發電，達成 20、30、50目標。另外想要反對

的第二點是第 45條第三點，在確保電源供應

充裕的部分，在後面應該加上以確保長期供電

穩定並符合能源轉型目標，因為現在看到其實

一直著重在能源供應穩定但是卻忘了能源轉

型的目標或是佔比或是重要性。第三點一樣是

45 頁，應該適度揭露汽電共生的機組資訊包

括裝置容量、發電量、效率以及排放資料等等，

這些都應該公開在網站上，以上，謝謝。 

  部分參採並

修正重點方

案 

1.能源轉型白皮書之願

景與目標中已提及未來

電源結構目標，本方案

將積極朝向該目標邁

進。 

2.因應再生能源大量併

網發電，燃煤及燃氣機

組皆可能面臨升降載及

低載運轉之機會，故以

火力機組作為統稱。 

3.已修正加上「確保長

期供電穩定並符合能源

轉型目標」。 

預期成果 

透過強化之需量反應、電源

多元化，逐步增加再生能源

與燃氣發電，並在配合空污

減排之環保調度、確保電源

供應充裕下，達成自 2019年

起備用容量率 15%、備轉容

量率 10%之目標。 

 

無對應意見 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

其他 (無法歸類) 產-口-14-1 能源轉型計畫，我今天想提深澳電廠，我不知

道這在白皮書中是哪一頁，我們想提醒的是我

們並不是否定將來可能還是有燃煤發電，可能

是必要之惡。我是這樣想，將來百分之 30的

燃煤發電必須要是乾淨的煤，如何過渡將來

30%乾淨的煤的發電，白皮書中要有路徑圖。

深澳在路徑圖什麼地位要好好檢討。台灣景觀

完好的不是很多，如果大家有到深澳去看，一

定會不忍心把那邊變成煤港，如果是因為沒有

地方，我們是質疑，據我們調查，很多原來電

廠還有擴充能力，像是我聽一些民營電廠說，

是還有擴充的空間的，像是嘉惠、民雄、台南

民營電廠都還有擴充能力，台電我們去問，包

括中火，是比較老式的燃煤機組，這些機組如

果可以改成深澳想要用的那種機組，不只減少

空污，還可以提升發電效率，據我們學者專家

計算可以提升百分之二十到四十。深澳電廠能

夠發的電，都可以達到。一千億是個大問題，

這一千億怎麼去用，我們認為說地熱台灣有很

好的潛力，海洋能也是，不用太去想，目 

  原重點方案

已涵蓋 

目前在北部電源不足供

給時，皆由中南部輸送

電力予以支援，為能平

衡南北供需，故須積極

於北部增設電源；依

106年 11月 8日「產業

穩定供電策略」之電源

規劃期程，深澳電廠 1

號機已規劃於 114 年商

轉。 

 

眾-1-4 4.採購火力發電材料來源國多角化   納入例行計

畫 

1. 致力「分散氣源、多

元佈局」的策略目標

(49) 

2. 推動確保燃煤供應

穩定及分散採購來源

(52) 

 

學-2-7 穩定電力供應：p.47 架構圖標題漏寫方案名

稱，與前面方案不一致。並建議穩定電力供應

多納入評估建立電力系統彈性指標方法，或其

他足以輔助「備用容量率」的指標。 

穩定電力供應：

由於再生能源

日後的快速發

展，傳統「備用

無法採納 電力系統彈性指標之語

意不明，無法採納。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

容量率」的討論

已不足以反應

真實的電力穩

定。且多年來，

大家對於備用

容量率的法定

值皆有不同看

法。故應建立具

有可反映系統

不確定性的輔

助性指標。 

學-15-8 台電長期電源開發方案應納入公民參與機制、

專業審查與空污防治規劃：建議未來台電長期

電源開發方案研提時，應提出減碳與空污評

估，同時納入民間（含產業、學者專家及NGO）

參與方案內容討論機制，內容初稿應經過主管

機關辦理專家審查會議並獲得通過使得定案。 

  納入未來施

政參考 

將請台電公司評估專家

學者參與機制之可行

性。 

 

社-口-3-3 還有建議一個，應該要來討論中部地區區域性

的能源探討，現在都全國性的探討，這樣根本

中部地區問題都沒探討到，區域性能源及污染

來探討，來探討時也不要移動性污染源跟固定

性污染源集中一起說，你就講固定汙染源就

好，我們來探討二十大固定汙染源，在空汙季

的時候如何減量，不是 16個測站有 6個測站

這樣才在降載，這樣太慢了，這樣沒救啦，這

樣下去不會解決到問題，你應該空汙季就要減

量，不要說 16個測站有 6個測站紫爆的時候

才降載，降載只有一家台中火力發電廠在降

載，中油電廠都不用。 

  納入例行計

畫 

1.國內各火力電廠皆設

置「即時空污排放監測

系統」，除配合環保署監

測站進行降載外，亦施

行自主管理降載措施，

為空污減排盡力。 

2.「在電力穩定供應下，

配合空氣品質惡化等級

執行友善、自主降載減

排措施」(81) 

3.中油公司：例行計畫

「滾動式檢討現行固定
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

污染源相關行業別空氣

污染排放標準(106)」 

社-口-4-6 公寓大樓，消防發電機納入需量電廠的調度 消防發電設備

全新機組以達

環保三級的效

能 

無法採納 消防發電機係為因應意

外或天災事件之緊急使

用，無法作為常態性調

度機組。 

 

社-口-8-8 電力調度在燃煤上，應優先依序新舊機組（超

超臨界→超臨界→次臨界）做為調度順序，最

後才能氣電共生的電力。同柴氣電共生應資訊

公開其使用燃料別售電量、售電價等等。 

  納入未來施

政參考 

是否依（超超臨界→超

臨界→次臨界）考量調

度順序，仍需審慎研議。 

 

社-口-13-1 各位好，我是台灣環境輻射走調團綠色消費者

基金會林瑞珠，我針對第 24頁的資訊公開，

我提出意見，因為這幾點有關資訊公開，上面

描述的我不知道在講什麼，我認為沒有具體的

內容，我有幾個意見，因為台電是能源使用大

戶，白皮書中講的大多是台電，我對台電的資

訊公開有些要求，我認為應該先進行臺灣發電

機組現況調查，再拿臺灣近三十年每十年的電

力發展方案，裡面有些預估，對於每個電廠每

年使用臺灣需要的電力有預估，對照各電廠機

組投資新建營運計畫到實際發電運轉的資料，

臺灣用電與輸配電的實際數據，這樣就可以瞭

解臺灣電力的供需問題到底情況是什麼樣。第

二個就是瞭解缺電是不是一個是十還是台電

的謊言，缺在哪裡，為什麼缺電，只要有這些

數據都一目了然，也可以知道若真的有缺電那

  納入例行計

畫 

1.各電廠相關發電資

訊，每年均於台電公司

網站上「統計年報」公

布。 

2.台電火力電廠污染排

放統計資訊，及區域供

電資訊，已於台電公司

網站上「資訊揭露」公

布。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

影響層面為何。 

另外，剛才是輸發配電方面，另外是台電我要

求要公布每個電廠的汙染防制設備與流程還

有汙染數據，都要公布，尤其是污染防治設備，

台電的每個電廠到底是如何進行、用些什麼設

備作污染防治，請公布，比如火力電廠，其實

有很先進的濾網的設備，但是台電似乎不是用

最先進的濾網，請告訴我們你用什麼設備、什

麼濾網。 

然後另外是每年，以前缺電只有夏天台電在叫

囂，現在一年到頭都在講南電北送，請台電公

布程序書，中電北送、南電北送的程序書，臺

灣電力有 51GW，夏天尖峰才用 37GW，那

台電一直在說南電北送一直缺電，這個輸電送

電的程序書之外，也請台電公布有那麼多中南

部的人居住在台北，這些中南部的人他是用什

麼地方的電，讓中南部的人在台北使用。 

社-口-25-2 第二個是這跟再生能源跟電力都有關，現在評

估備用容量率時設定估計太陽光電跟風力的

淨尖峰轉換係數，太陽光電是 20%風力是

6%，假設太陽光裝設 100k 我們只假設尖峰

有 20%的出力，過去無論台電或能源局都有

承認這樣估計是太過保守，我們要求像這樣的

估計要檢討修正上修才能合理評估未來太陽

光電和風力在整個電力系統尖峰出力的完整

的貢獻。 

  納入未來施

政參考 

未來擬將透過智庫研析

結果，召開會議討論相

關係數評估之合理性與

適用性，以進行適度調

整修正。 

 

社-口-28-5 然後是 55、56頁，談到燃氣安全存量入法，

我們認為在減煤趨勢下，應該把逐年減煤、生

煤的進口量或使用量都要明列進去白皮書，甚

至也應該入法，以上幾點謝謝。 

將「生煤進口量和使用量應逐年減量」納入白

逐年減少燃煤

也該入法也該

入法，並明列在

白皮書內 

無法採納 我國目前積極發展再生

能源，並因應其間歇特

性規劃大量具快速啟停

燃氣機組予以搭配，然

而，電力攸關民生、經濟
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

皮書並入法 及社會發展甚為重要，

現階段仍須具可長時間

穩定發電之燃煤機組，

維持基本用電需求之電

力來源，亦須穩定之煤

炭存量予以供應。 

討-5-1 對於電力系統彈性能力改善的建議：\r\n1.傳

統電廠業者應該盤點並公開各既有電廠彈性

指標（例如最小輸出電力、最大升降載速率、

開機時間等等）的資料和改善潛力；並在近期

內開始定期進行、公佈實際的性能測試\r\n2.

電力調度業者則應依據前述資訊，滾動式公佈

並檢討當前系統之整體彈性能力（例如：最低

必載、系統整體最大升降載能力）\r\n3.電力

調度業者同時應依據當前再生能源發展目標、

綠電優先併網和電力碳排系數等政策限制，具

體說明未來再生能源佔比增高後的調度原則

\r\n4.相關管制機關應該在批售電力市場中增

加獎勵彈性性能的機制（例如：要求彈性性能

的裝置容量市場 capacity market）\r\n5.相

關管制機關應檢討當前電力市場中不利於傳

統電廠發揮彈性性能的機制（例如：過去燃煤

電廠的長期電力合約），在無適法性疑慮的情

況下對這些機制進行合理規範\r\n6.政策擬定

機關應該針對儲能技術和傳統電廠彈性性能

增進兩者的成本有效性，進行詳盡研究後，提

出相關政策預計的時程規劃，避免過早投入過

多的儲能開發\r\n7.應該將這些彈性性能的改

善，納入本白皮書本段的預期成果\r\n\r\n 對

於友善併網的建議：\r\n1.輸配電業者應該根

據當前再生能源發展的政策目標，提出各地區

  納入未來施

政參考 

此意見屬電力系統調度

層級之建議，將納入未

來施政之參考 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

饋線併網的具體增加策略與路徑，並且根據各

區域再生能源實際發展情況，滾動式檢討該策

略的成效。此一工作項目應該納入輸配電業者

之營運績效，以避免併網容量趕不上各地再生

能源成長量的情況發生。\r\n2.相關管制機關

應參考國際能源轉型先進國家再生能源併網

時之規範，提升再生能源可併網量（例如：獎

勵能提供較佳品質之輸電特性曲線和輔助服

務的再生能源案件） 

公 1-7-7 3.節能新提案-輸配電壓提高以節能。   納入未來施

政參考 

考量國內用電需求，提

高電壓進行節能尚待評

估。 

 

公 2-1-5 其他 

大停電時台電的配套措施是否有標準程序  

讓民間做再生能源的相關工作 

針對空氣污染嚴重的工廠應限制其排放 

  納入例行計

畫 

1.滾動式檢討現行固定

污染源相關行業別空氣

污染物排放標準(106) 

2.調整至「民生部門節

能計畫」(24) 

 

公 2-7-1 區域制冷 重要 無法採納 語意不明  

公 2-9-1 1.發電燃料來源多樣化： 

(1)站在國家安全角度，認為發電太過集中，能

源進口佔比高、自給率不足，供電會出問題 

(2)興建電廠涉及土地，應納入國土計畫規劃。 

(3)興建電廠應進行各項評估，像是設置跟燃

料來源、環境、專業者及民眾參與。 

  納入例行計

畫 

1.致力「分散氣源、多元

佈局」的策略目標(49) 

2.推動確保燃煤供應穩

定及分散採購來源(52) 

3.建構參與式能源治理

機制(138) 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

公 2-9-2 2.因應中長期再生能源發電佔比持續提高之

穩定電力策略： 

(1)在地發電的必要，推廣在地發電能力，進一

步規劃各區發電模式。 

(2)依台灣現有狀況，規劃適宜的發電模式。 

(3)再生能源開發，應朝向降低發電成本，以促

進民眾參與 

  納入例行計

畫 

1.區域能資源整合暨效

能提升示範輔導計畫

(76) 

2.再生能源產業推動計

畫(91) 

 

公 2-10-2 應有試作期間，定時檢視發電成本與碳排變

化，並將此資訊公開 

讓民眾可以更

清楚理解計畫

成果 

納入例行計

畫 

台電公司已於網站公布

歷年發電成本及碳排相

關資訊 

 

公 2-10-3 應列入潛在風險與風險控管策略 假設如期達成

再生能源 20%

目標，未來電力

需求是否還是

不夠用 

納入例行計

畫 

未來將積極透過各項供

給面及需求面措施，達

成穩定供電之目標。 

 

公 2-11-3 建議使用無煙煤發電 (2) 降低空氣污染 無法採納 無煙煤無法發電。  

公 2-11-4 2.建議說短期內，重新啟動核能發電，穩定電

力(3) 

3.短期內燃煤與核能並行使用(2) 

擔心再生能源

無法快速成為

穩定電力，短期

還是需要核電 

無法採納 依據電業法規定「核能

發電設備 114 年前全面

停止運轉」，所謂短期語

意不明，不予採納。 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

地-2-5 二、推動背景 ：在既有需求面管理措施及擴

大燃氣與再生能源設置之電規劃下，電力系統

將可能面臨間歇性再生源大量併網 

文字與後文統

一 

無法採納 語意不明  

眾-19-1 解決地方政府「我要電，但是我不要電廠」這

種荒謬現象的唯一方法就是， 

===&gt; 1.全國劃分北中南三區(例如：北區

為北北基宜桃竹)，由各區自行規劃電力供需、

自行負責要不要建電廠、自行決定興建何種電

廠、自行決定電價 

2.依照發電燃料成本，北中南各區電價差異

化，例如如果台中發電成本低，電價就要調低，

台北發電成本高，電價就調高 

3.某一區（例如北區）都不蓋電廠也可以，那

就要跟其他區（例如中區）&quot;進口&quot;

電力，進口電力的量、價，由各區之間自行協

商 

ps.這份白皮書 糟！糕！透！了！ ＝&gt; 

連 2018~2025 的 逐年 全國總電力需求量

是多少？總電力供應量是多少？都沒

有！！！ 

  無法採納 於現行法規及電業市場

結構，無法依區位制定

區域電價，仍須透過北

中南之電網進行電力供

給之輸送 

 

其-10-2 沒有便宜得基載後影響項目：1.夜間儲能發展

縮減調整規劃 2.核電除役後離峰及相關運轉

的電價後調整規劃 3.各縣市路燈及單位電價

規劃 4.台電利用離峰充電動車規劃 建立調

整規劃進程 

現行便宜的核

電廠將不再延

役，衝擊直接使

用問題2025後

續電價及電力

結構面臨調整.

差異點 1.離峰

電力全部火力

納入未來施

政參考 

將納入未來策略執行之

參考 
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對應重點方案內容 

(初稿版本) 

第三階段產、學、民、社會團體、地方政府提出之意見 

意見流向 說明 
修改版本 

(修改處請劃底線) 編碼 民眾意見 
民眾建議 

修正理由 

及再生能源，成

本倍數標高. 2.

火力電廠離峰

可機動降載. 3.

冬季離岸風電

發電量高成本

高（風機不能降

載）. 4.其他 

其-13-1 獎勵民間投入能源政策投資立意良好，但民營

電廠應再做更嚴格的限制甚至不開放。 

容易造成電價

不穩定電力供

應不穩等….弊

病應三思。 

無法採納 依電業法規範，開放民

間申設發電業，但傳統

電廠仍需透過公用售電

業進行售電 

 

社-口-28-3 我們希望白皮書能夠名列透過中南部老舊機

組轉為備用或降載甚至減少生煤許可使用量

的方式來彌補明年林口電廠三號機組要上線，

大林電廠二號機組上線的燃煤電量。十七頁的

說法是積極汰舊換新為超超臨界，大家清楚深

澳電廠吵的沸沸揚揚，六成民眾選擇節電而不

要空污，不該改成超超臨界，麥寮承諾 2025

改成燃氣，其他也應該往這個方向。 

既有燃煤電廠（中火、麥寮、興達等）的汰舊

換新不該是超超臨界續燒煤，而是改成燃氣或

是綠能，甚至是打破大電廠思維，朝向公民電

廠分散式電力來源。 

  無法採納 1.我國目前積極發展再

生能源，並因應其間歇

特性規劃大量具快速啟

停燃氣機組予以搭配，

然而，電力攸關民生、經

濟及社會發展甚為重

要，現階段仍須具可長

時間穩定發電之燃煤機

組，維持基本用電需求

之電力來源。 

2.考量能源多元化之彈

性，未來我國燃氣發電

結構目標已達 50%，仍

須其它可長期穩定發電

之電源，以降低電力系

統供電壓力。 
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附件、意見流向處理表填寫說明 

一、 對應重點方案內容：請依原重點方案初稿，依序填寫方案之項目與內容。 

二、 編號、民眾意見、民眾建議修改理由：請於附件 2 完成填寫後，將對應左方重點方案之民眾意見資訊(編號、民眾意見、

民眾建議修改理由)，填寫於意見流向處理表中。 

三、 意見流向：同附件 2，依民眾意見內容，判斷該意見之處理流向(1.原重點方案已涵蓋；2.部分參採並修正重點方案；3.全

部參採並修正重點方案；4.納入其他平台；5.納入例行計畫；6.納入未來施政參考；7.無法採納)，各流向之定義，請參考

下表。 

四、 說明：同附件 2，針對意見流向之選取，進行說明，說明方式詳見下表。 

五、 修改版本：如意見流向處理為部份參採或全部參採，請於該欄位填寫修改後之內容，並於修改處劃底線。 

對應重點方案內容 
說明填寫建議 

（七選一） 定義 

原重點方案已涵蓋 此意見已在既有重點方案規劃中 無須特別說明。 

部份參採並修正重點方案 將參酌此意見中部分內容，並修改重點方案草稿 
針對修改之方向進行簡述，同時
針對不納入之部份，填寫理由。 

全部參採並修正重點方案 將參酌此意見中所有內容，並修改重點方案草稿 簡述將修改之方向。 

納入其他平台 
此意見會於其他平台處理(目前已有之平台，可參考附件檔
案)，故不納入重點方案。 

填寫平台名稱，並配合意見更新或
修正平台進展說明表內容。 

納入例行計畫 
此意見已涵蓋於政府例行事項(目前盤點共計 177項，可參考
附件檔案) ，故不納入重點方案 

填寫對應例行計畫名稱。 

納入未來施政參考 
此意見可能礙於目前經費、或是有其他現實條件考量，暫時無
法納入重點方案，但是可做為主責單位未來執行參考。 

填寫可作為未來施政參考之理由。 

無法採納 此意見無法採納。 填寫無法採納之理由。 

 


